& AMNISTIA

INTERNACIONAL




Amnistia Internacional es un movimiento integrado
por 10 millones de personas que activa el sentido de
humanidad dentro de cada una de ellas y que hace
campana en favor de cambios que permitan que todo
el mundo disfrute de sus derechos humanos. Nuestra
vision es la de un mundo donde quienes estan en el
poder cumplen sus promesas, respetan el derecho
internacional y rinden cuentas. Somos independientes
de todo interes economico y credo religioso,

y nuestro trabajo se financia principalmente con

las contribuciones de nuestra membresia

y con donativos. Creemos que actuar movidos por

la solidaridad y la compasion hacia nuestros
semejantes en todo el mundo puede hacer mejorar
nuestras sociedades.

© Amnesty International 2022

Salvo cuando se indique lo contrario, el contenido de este documento
esta protegido por una licencia 4.0 de Creative Commons (atribucién, no
comercial, sin obra derivada, internacional),

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es.

Para mas informacion, visite la pagina Permisos de nuestro sitio web:

www.amnesty.or;

El material atribuido a titulares de derechos de autor distintos de Amnistia

Internacional no esté sujeto a la licencia Creative Commons.

Publicado por primera vez en 2022 por Amnesty International Ltd
Peter Benenson House, 1 Easton Street, London WC1X ODW, Reino Unido

Foto de portada: Manifestantes en favor de la democracia sostienen en
alto patos hinchables durante una manifestacién contra el gobierno en
Bangkok, Tailandia, 27 de noviembre de 2020. © Anadolu Agency via
Getty Images

ROTEJAMOS

P PROTESTA AMNISTIA

INTERNACIONAL


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es
http://www.amnesty.org/es/

6.

indice

INTRODUCCION
TENEMOS DERECHO A PROTESTAR

2.1 ;EXISTE UN DERECHO A LA PROTESTA? )
2.2 EL DEBER DE FACILITAR LAS PROTESTAS PACIFICAS
2.3 ;PUEDEN RESTRINGIRSE LAS PROTESTAS?

POR QUE DEBEMOS PROTEGER LA PROTESTA

3.1 LA FUNCION DE LA PROTESTA EN LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
3.2 UNA CAMPANA GLOBAL PARA UN PROBLEMA GLOBAL

TENDENCIAS GLOBALES EN LA MOVILIZACION DE LA GENTE

4.1LA PROPAGACION DE LAS PROTESTAS
4.2 ;COMO PROTESTA LA GENTE?
4.3 ;COMO AFECTA LA DISCRIMINACION A QUIENES SE MANIFIESTAN?

ATAQUES CONTRA LAS PROTESTAS

5.1 TENDENCIAS EN LA REPRESION DE LAS PROTESTAS Y EL USO DE LA FUERZA
SEGURIZACION
MILITARIZACION
USO DE LA FUERZA, INCLUIDAS LAS ARMAS MENOS LETALES

5.2 EL USO DE LA LEY PARA REPRIMIR LAS PROTESTAS
LEGISLACION ORDINARIA QUE RESTRINGE LAS PROTESTAS
USO DE PODERES DE EMERGENCIA PARA REPRIMIR EL DERECHO A LA PROTESTA
CRIMINALIZACION DE MANIFESTANTES

5.3 EL USO DE LA TECNOLOGIA PARA OBSTACULIZAR EL DERECHO A LA PROTESTA

;QUE QUEREMOS? jPROTEJAMOS LA PROTESTA!

LECTURAS COMPLEMENTARIAS

INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL | ;PROTEJAMOS LA PROTESTA! POR QUE DEBEMOS DEFENDER NUESTRO DERECHO A PROTESTAR 3

oo o1 A

10
12

13

13
14
16

19

20
20
22
24
21
21
29
30
34

35

38



A

5.II:I1.I k-

|III

Itlln

4

o 1l

—
e

La protesta pacifica es una manera dinamica y publica de
ejercer nuestros derechos humanos. A lo largo de la historia,
las protestas han permitido a personas y grupos expresar
discrepancias, opiniones e ideas, exponer injusticias y
abusos y exigir rendicién de cuentas a quienes ocupan el
poder. Mediante la movilizacién colectiva, la creatividad y el
desafio, la gente que protesta se convierte en una piedra en
el zapato de los poderosos. Ayudando a agitar una estructuras
y dindamicas de poder rigidas y que no rinden cuentas, la
protesta se ha convertido en un vehiculo para promover los
derechos humanos. En un mundo con una desigualdad cada
vez mayor y con cada vez mas discriminacion, conflictos
armados, autoritarismo y crisis de gobernanza, asi como
amenazas mundiales crecientes a los medios de sustento y al
planeta, las protestas son generalizadas y van en aumento.

En lugar de abordar motivos acuciantes de preocupacién y
promover el didlogo para encontrar soluciones a la injusticia,
los abusos y la discriminacion, los Estados responden

a menudo estigmatizando y reprimiendo a quienes se
manifiestan pacificamente. En todas las regiones del
mundo, Amnistia Internacional ha documentado una amplia
variedad de restricciones a la protesta indebidas, contenidas
en la legislacién tanto ordinaria como de excepcién, una
criminalizacion de las personas que se manifiestan y un

uso ilegitimo de la fuerza para dispersar a manifestantes e
intimidar a otras personas y disuadirlas de unirse a estas
movilizaciones. A medida que la tecnologia digital va
permitiendo nuevas formas de movilizar y expresar disidencia,
quienes intentan disuadir a quienes se manifiestan estan
desarrollando también nuevos métodos para obstaculizar
este derecho, unos métodos que van desde la vigilancia
digital invasiva hasta el cierre de Internet y de redes de
comunicacion digital.

1. Introduccion

Existen, ademas, otros obstaculos a la protesta: las

personas que sufren desigualdad y discriminacién (ya sea
por motivos de raza, género, orientacion sexual, identidad

de género, religién, edad, discapacidad, ocupacién o
condicion social, econémica, migratoria o de otro tipo) tienen
mas probabilidades de verse afectadas por restricciones

y represion y tienen menos capacidad de participar en
protestas. Aun asi, muchos de los progresos en materia

de derechos humanos logrados en todo el mundo se han
conseguido gracias a la valentia de personas que se han
atrevido a luchar por una sociedad mas inclusiva e igualitaria
a pesar de los riesgos y desafios a los que se enfrentaban.
Es, por tanto, crucial que todo el mundo pueda protestar de
manera segura y sin discriminacion.

Amnistia Internacional Ileva mucho tiempo trabajando para
proteger y ampliar el poder de la protesta en la defensa y

la promocién de los derechos humanos. Durante décadas,
hemos estado al lado de los movimientos de protesta y hemos
participado en acciones colectivas como parte de nuestras
campafias de derechos humanos. Estamos aqui para recordar
a quienes ocupan el poder que la protesta pacifica es un
derecho, no un privilegio, y un derecho que los Estados
tienen el deber de respetar, proteger y facilitar. Es por eso
por lo que Amnistia Internacional se ha embarcado en una
campafia global que hace frente a la agresion generalizada

a la capacidad de protestar, poniéndose al lado de todas las
personas que se atreven a alzarse y hacer oir su voz.
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2. Tenemos derecho

q protestar

?
2.1 ;EXISTE UN DERECHO A LA PROTESTA?

En pocas palabras: jsi, existe! El derecho internacional

de los derechos humanos protege el derecho a la protesta
en una serie de disposiciones consagradas en diversos
tratados regionales e internacionales que, tomadas en
conjunto, protegen integramente a quienes protestan.
Aunque el derecho a la protesta no figure como un derecho
diferenciado en los tratados de derechos humanos, las
personas que participan en una protesta, ya sea individual

o colectivamente, estan ejerciendo multiples derechos,
entre ellos el derecho a la libertad de expresion y de reunion
pacifica. Hay otros derechos que también son fundamentales
para que la gente pueda protestar pacificamente, entre

ellos el derecho a la vida, a la privacidad, a la libertad de
asociacién, a no sufrir tortura ni otros malos tratos o penas
degradantes, y a no sufrir detencién y reclusion arbitrarias,
por ejemplo. Otros derechos habilitantes fundamentales
pueden ser también el derecho a no sufrir discriminacién,

el derecho a que se respeten tus derechos laborales y otros
derechos econémicos, sociales y culturales.

En particular, las protestas estan protegidas por la interaccion
de los derechos a la libertad de reunién pacificay a la
libertad de expresién. Las protestas son una manera habitual
de que la gente exprese sus puntos de vista y opiniones y
pueda contribuir a la proteccién de muchos otros derechos.
Sin la capacidad de expresar opiniones libremente,

las reuniones publicas son simples concentraciones
multitudinarias carentes de mensaje. Sin la capacidad de
reunirse libremente, las opiniones pueden carecer de la
fuerza de la multitud para lograr que el mensaje se escuche
adecuadamente.

Es importante sefalar que el ejercicio del derecho a la
protesta ha permitido histéricamente a la gente reclamar

y promover todo tipo de derechos humanos. Las protestas
estan protegidas por el derecho internacional de los derechos
humanos independientemente de las cuestiones por las que
proteste la gente, e independientemente de si el motivo es
una cuestion de derechos humanos. Las protestas son un
medio importante para reunir a la gente y crear un debate

publico y una participacién politica. Las manifestaciones
colectivas de distinto tipo son algunos de los medios méas
accesibles para que la gente afirme sus puntos de vista y son
especialmente efectivas para las personas cuyos derechos
humanos han sido violados o que carecen de plataformas
desde las que hacer oir su voz. Mediante la protesta, las
personas que han sido silenciadas y privadas de sus derechos
pueden reclamar su voz y su poder politico, y cobrar fuerza
al formar parte de un grupo o movimiento mas grande. Las
protestas también brindan oportunidades para defender

y promover los derechos de otras personas y fomentar la
creacioén de sociedades que respeten los derechos.

Pese a que en general se considera que una reunién es un
encuentro fisico de personas, hoy en dia los limites entre los
mundos digital y fisico son cada vez mas difusos. Internet
desempefia un importante papel a la hora de facilitar las
reuniones fisicas, y se ha convertido en si mismo en un

lugar de reunién colectiva. Las protestas, huelgas y marchas
virtuales estan eclosionando en todos los lugares en los

que la gente tiene acceso a Internet, y cuando la gente sale
a protestar a la calle, una gran parte de la coordinacién

y la preparacion de esas protestas se realizan de forma
electronica. Todas estas actividades merecen el mismo
respeto, la misma proteccién y la misma facilitaciéon que

las reuniones fisicas. Esta cuestion ha sido reiteradamente
afirmada por los mecanismos de derechos humanos, incluido
el Comité de Derechos Humanos, que ha pedido a los Estados
que garanticen que protegen las manifestaciones pacificas
donde quiera que tengan lugar: en exteriores, en interiores

0 en Internet, en espacios publicos o privados, o en una
combinacion de todo ello.!

1 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion general n°® 37: El derecho de reunién pacifica (articulo 21), 17 de septiembre de 2020, doc. ONU: /C/GC/37, pérr. 6.
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».2 EL DEBER DE FACILITAR
; LAS PROTESTAS PACIFICAS

Basandose en las salvaguardias que el derecho internacional
de los derechos humanos otorga a las protestas,
particularmente al derecho a la libertad de reunién pacifica,
las autoridades estatales tienen el deber de respetar, proteger
y facilitar la protesta pacifica. Esto significa que deben
abstenerse de interferir indebidamente en el ejercicio de
este derecho, proteger frente a la violencia a quienes se
manifiestan, proporcionar servicios (como gestion del trafico
o retretes, si es necesario), y comunicarse con quienes
organizan una protesta o participan en ella para garantizar
que transcurre de forma pacifica.

Un grupo grande de personas reunidas en un lugar

para expresar un mensaje comun tiene por naturaleza
probabilidades de provocar trastornos. Por ello, las autoridades
y las sociedades deberian en general tolerar estos trastornos,
ya que las protestas pacificas son un uso legitimo del espacio
publico, y a menudo también del espacio privado. Por ejemplo,
los 6rganos regionales e internacionales de derechos humanos
han defendido constantemente el derecho a celebrar reuniones
y manifestaciones en vias publicas, y han determinado que

el espacio urbano no es sélo una zona de circulacion, sino
también un espacio de participacion. El relator especial de la
ONU sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién ha manifestado que “la libre circulacion vehicular
no debe anteponerse automaticamente a la libertad de reunion
pacifica”.?

En general, las autoridades deberian presuponer que las
protestas son pacificas —en el sentido de que no son
violentas—, y el enfoque general que les den debe basarse en
la comunicacién, para intentar impedir, a través del dialogo y
la mediacion, que se produzcan conflictos, y para distender y
resolver pacificamente los conflictos que puedan surgir.

Las personas que se manifiestan también tienen derecho

a gozar de seguridad durante las protestas. Esto se aplica,
por ejemplo, a las manifestaciones de personas LGBTI,

que a menudo se enfrentan a la hostilidad de transelntes

y contramanifestantes. Por ejemplo, en los Gltimos afios,

las marchas del orgullo han empezado a ser mas seguras

en Ucrania.? En 2019, la policia de Kiev impidié que un
grupo de contramanifestantes atacara a personas LGBTI que
participaban en una Marcha del Orgullo, mientras sigui6
permitiendo que contramanifestantes pacificos permanecieran
en la zona y expresaran sus opiniones. También en 2019,

a pesar de las contramanifestaciones generalizadas y las
amenazas de violencia, varios miles de personas pudieron

celebrar, bajo una fuerte proteccion policial, su primera
Marcha del Orgullo en Bosnia y Herzegovina. Con bloques
de cemento y vallas, y mas de 1.000 policias, incluida una
unidad de francotiradores, protegieron la ruta principal en el
centro de la capital, Sarajevo, y permitieron que la marcha,
largamente retrasada, se celebrara sin incidentes.*

Sin embargo, la policia sigue incumpliendo en muchas
ocasiones su deber de proteger. En Georgia, en 2021, la
Marcha del Orgullo planeada en Tiflis tuvo que ser cancelada
después de que contramanifestantes violentos se reunieran

en el centro de la ciudad y treparan al balcén de la oficina

del Orgullo de Tiflis, hicieran trizas una bandera arcoiris y
rompieran las ventanas para a continuacién saquear el edificio
y obligar a quienes organizaban el Orgullo a evacuar el local.
Segun los informes, habia presentes pequefios grupos de
policias, que no intervinieron de forma efectiva. Decenas de
periodistas que planeaban informar sobre la Marcha del Orgullo
y se convirtieron en testigos sufrieron también el ataque de la
muchedumbre homoéfoba.® Y en Estados Unidos, donde tras

el homicidio racista de George Floyd a manos de la policia

en 2020 se celebraron miles de protestas pacificas politicas

y contra el racismo, Amnistia Internacional concluyé que las
fuerzas policiales habian eludido a menudo tomar medidas de
prevencion para evitar que se perturbaran reuniones pacificas
y no habian protegido a manifestantes frente a ataques
violentos.®

El derecho a la protesta requiere también que quienes
organizan una manifestacién y participan en ella tengan

una oportunidad real de transmitir de forma pacifica su
mensaje al publico al que va dirigido. Por lo tanto, es
importante respetar la forma, el momento y el lugar de
celebracién de una protesta. Las restricciones algunas veces
estan justificadas (véase mas abajo), pero las prohibiciones
generales sobre el momento, la forma o la ubicacion de

una protesta no son nunca aceptables porque impiden a

las autoridades realizar una evaluacion caso por caso de las
restricciones o valorar las circunstancias especificas y evaluar
su necesidad y proporcionalidad. En los casos en los que

se pueden imponer legitimamente ciertas restricciones al
momento, el lugar o la manera de celebrar una reunién, las
autoridades deben intentar siempre facilitar dicha reunién
ofreciendo alternativas razonables.

2 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, 21 de mayo de 2012, doc. ONU: A/HRC/20/27, parr. 41.
3 Amnistia Internacional, Europa Oriental y Asia Central: Perspectiva general 2019 (indice: EUR 01/1355/2020), 16 de abril de 2020,

https://ww ty.org/es/d /eur01/1355/2020/es/

4 NBC News, “Bosnians march in first Gay Pride under tight police protection”, 9 de septiembre de 2019,

nbcnews.com/feature/nbc-out/bosnians-march-first-gay-pride-under-tight-police-protection-n1051421

5 Amnistia Internacional, “Georgia: The authorities’ failure to protect Thilisi Pride once again encourages violence”, 5 de julio de 2021,
amnesty.org/en/latest/news/2021/07/georgia-the-authorities-failure-to-protect-tbilisi-pride-once-again-encourages-violence-2/

6 De mayo a septiembre de 2020, Amnistia Internacional documentd y verificé enfrentamientos violentos entre manifestantes y contramanifestantes en aproximadamente el 75% de todos
los estados de Estados Unidos, y en aproximadamente la mitad de los estados confirmé casos en los que las fuerzas policiales no habian protegido reuniones pacificas ni habfan garantizado
la seguridad de sus participantes; véase Amnistia Internacional, Estados Unidos: Perder la paz: La policia estadounidense no protege de la violencia a quienes se manifiestan (indice: AMR
51/3238/2020), 6 de noviembre de 2020, https://www.amnesty.org/es/documents/amr51/3238/2020/es/
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A LA HORA DE REALIZAR UN CONTROL POLICIAL DE LAS:ROTESTAS
¢ Actuar con neutralidad y evitar tomar partido a favor o en contra de la pl‘ta.

¢ Permitir que las personas que se manifiestan sean vistas y escuchadas por el publico al que se

dirigen: autoridades publicas, poblacion en general, empresas, fotégrafos y medios de comunicaciﬁ;-
contramanifestantes, etc. pie

¢ Presuponer que una protesta es pacifica y
en ella.

¢ Intentar llevar a cabo el control policial d
posi | rﬂctivo, de los derechos h

itar la planificacion a la anticipaci y la manera de responder a cualc
ia. En lugar de eso, buscar maneras de facilitar la protesta y reducir las te

o (equipo, niimero de efectivos) y la actitud exhibida por la policia no deben ser
a evitar que se alimenten las tensiones.

e violencia, sélo se debe utilizar la fuerza cuando esté previsto en la ley y sea necesario,
siempre con proporcionalidad. Esto conlleva la obligacion de emplear tinicamente la minima cantidad
fuerza necesaria. -

e Cuando sé6lo una minoria se comporte de forma violenta, el uso de la fuerza debe ser contenido y es
dirigido de tal manera que quienes se manifiestan pacificamente puedan seguir haciéndolo.

¢ EIl deber de facilitar se aplica también en los casos de protestas espontaneas: incluso cuando haya
leyes que exijan que los organizadores notifiquen de antemano una reunién, cuando la gente decida
manifestarse espontaneamente la policia debe facilitar esas p tas siempre que sean pacificas.

e La recopilacién y el procesamiento de informacion pe o de dispositivos de

?r - -
grabacion, television de circuito cerrado, agentes de a masiva deben

Protesta contra la violencia de género en el contexté’de@
Dia Internacional de la Mujer de 2021, Toluca, Méxicos

© Barcroft Media via Getty Images

A
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2.3 ;PUEDEN RESTRINGIRSE LAS PROTESTAS?

El derecho de los derechos humanos permite a los Estados
imponer restricciones al derecho a la libertad de reunién
pacifica en circunstancias limitadas. De acuerdo con el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
cualquier restriccion de este derecho sélo sera permisible si
cumple tres condiciones concretas: legalidad, necesidad y
proporcionalidad, y la persecucién de un fin legitimo.

LEGALIDAD Todas las restricciones impuestas deben sgr
establecidas por una ley claramente definida que permlt,a a
la gente regular su conducta de acuerdo con glla; ademas,
esa ley debe cumplir en si misma el derecho internacional
de los derechos humanos, y no puede aplicarse
arbitrariamente.

NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD Las autoridades
deben asegurarse de que utilizan los medios menos.
intrusivos posible, y la restriccion debe hacer més bien que

mal.

PERSECUCION DE UN FIN LEGITIMO Solo pueden
imponerse restricciones para proteger la segundafj n_acnonal
o publica, el orden publico, la salud y la moral publicas o
los derechos y libertades de otras personas.

Durante las primeras fases de la pandemia de COVID-19,
cuando el impacto y la propagacién de la enfermedad eran
especialmente imprevisibles, se impusieron en todo el mundo
una serie de restricciones del derecho a la protesta. Aunque
posiblemente muchas de estas restricciones eran legitimas,
incluso en un contexto de pandemia u otra situacién de
emergencia se siguen aplicando en todo momento las tres
condiciones antes citadas, y las restricciones deben ser
reevaluadas a medida que cambian las circunstancias. Por
ejemplo, en Chipre se impuso una prohibicién general de las
protestas,” mientras que paises como Rusia prohibieron las
protestas pero no otros tipos de reuniones.®

Algunos gobiernos, tras saber méas sobre el comportamiento
del virus, impusieron restricciones mas proporcionadas,
por ejemplo exigiendo a quienes se manifestaban que
mantuvieran la distancia fisica o llevaran mascarilla para
impedir la propagacion de la enfermedad. Sin embargo,
muchos paises alin no han levantado las restricciones a las
protestas impuestas como respuesta a la COVID-19, pese a
las claras pruebas de que la situaciéon ha mejorado.

Reunién pacifica frente a no pacifica

El derecho a la libertad de reunion pacifica se aplica a

las protestas pacificas (es decir, no violentas). Segun el
Comité de Derechos Humanos de la ONU, “[ulna reunién
‘pacifica’ es lo contrario de una reunién que se caracterice
por una violencia generalizada y grave”. Segln propone el
Comité, los términos “pacifica” y “no violenta” pueden por
tanto utilizarse indistintamente. EI Comité explica también
que “[eln el contexto del [derecho de reunién pacifical, la
‘violencia’ suele implicar el uso por los participantes de una
fuerza fisica contra otros que pueda provocar lesiones, la
muerte o dafios graves a los bienes”. EI Comité aclara que
los empujones o la interrupcion del trafico de vehiculos o
peatones o de las actividades diarias no constituye violencia.®
Es, por consiguiente, importante destacar que el Comité de
Derechos Humanos y otros mecanismos de derechos humanos
han pedido a los Estados que garanticen que la definiciéon
de conducta que constituye o causa violencia en el contexto
de las manifestaciones se interpreta de manera restrictiva,

y que se establece un umbral elevado para considerar el
procesamiento de dafios a los bienes con el fin de limitarlo a
los casos “graves”.!C

Si un grupo reducido de participantes comete actos violentos
durante una protesta, las personas que siguen comportandose
pacificamente todavia tienen derecho a continuar con su
protesta.!! Los actos de violencia esporéadicos o los delitos
cometidos por algunos participantes durante una protesta

no deben ser atribuidos a otras personas que mantienen un
comportamiento pacifico. Esto significa que toda persona que
proteste pacificamente no deja de disfrutar de su derecho a
la protesta cuando otras personas participantes en la protesta
cometen actos violentos. En ese caso, las autoridades deben
garantizar que quienes protestan pacificamente puedan
seguir haciéndolo, y no utilizar los actos violentos de unos
pocos como pretexto para restringir o impedir los derechos de
los demas.

Para que se considere que una protesta carece de la
proteccion del derecho de reunién pacifica, deben existir
pruebas claras y fehacientes de uso de la violencia o
incitacion a la violencia, la hostilidad o la discriminacién por
parte de un nimero significativo de participantes.

Es comun que los Estados intenten restringir las protestas
con argumentos en favor de la proteccién de la seguridad
nacional o el orden publico. Sin embargo, el respeto por los
derechos humanos forma parte de la seguridad nacional y el
orden publico, y el derecho a la protesta esta protegido por el
derecho internacional de los derechos humanos. Aunque las
protestas parezcan llevarse a cabo de manera desordenada,
cadtica o disruptiva, mientras sean pacificas debe permitirse
que sigan adelante. La presuncién de caracter pacifico, de la
que se ha hablado mas arriba, significa que las autoridades

7 Amnistia Internacional, “Cyprus: Police violence must be investigated and blanket ban on protest lifted”, 24 de febrero de 2021,
amnesty.org/en/latest/news/2021/02/cyprus-police-violence-must-be-investigated-and-blanket-ban-on-protest-lifted/
8 Amnistia Internacional, Russia: activists detained under absurd “sanitary” charges for social media posts in support of public protest (indice: EUR 46/4027/2021), 23 de abril de 2021,

amnesty.org/es/documents/eur46/4027/2021/en/
9 Comité de Derechos Humanos, Observacion general n° 37 (citada anteriormente), parr. 15.
10 Comité de Derechos Humanos, Observacion general n® 37 (citada anteriormente), parr. 15.

11 Véase Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las manifestaciones, 4 de febrero de 2016, doc. ONU: A/HRC/31/66, parr. 5; Comité de Derechos Humanos, Observacién general n° 37 (citada

anteriormente), parr. 17.
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no pueden prohibir de antemano una protesta simplemente
porque exista peligro de violencia. Para que esa prohibicién
sea necesaria y proporcionada, harian falta firmes indicios
de una violencia generalizada, o incitacién a la violencia o
discriminacion.

Los y las manifestantes que cometan actos violentos no gozan
de la proteccion del derecho a la libertad de reunién pacifica
y, por tanto, las autoridades podrian imponerles sanciones
legitimas y proporcionadas. No obstante, incluso las personas
que cometen actos violentos mantienen todos sus demés
derechos, como el derecho a la vida, a la seguridad de la
persona, a la integridad fisica y a no sufrir tortura y otros
malos tratos. Por tanto, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben responder a los actos de violencia
cumpliendo plenamente con su obligacién de respetar todos
estos derechos.

Apologia del odio

De acuerdo con el derecho a la libertad de reunién pacifica,
las autoridades no pueden en ningln caso prohibir una
protesta basadndose en el motivo por el que se protesta. Al
igual que el derecho a la libertad de expresion, el derecho a
la libertad de reunién pacifica protege la capacidad de las
personas de protestar colectivamente incluso si el mensaje
que transmiten puede ser considerado ofensivo, escandaloso
0 inquietante.

Pero debemos tener presente que los derechos a la libertad
de expresion y de reunién pacifica no son absolutos, y pueden
ser restringidos para proteger los derechos de otras personas.
Esta excepcion incluye la necesidad de hacer cumplir la
prohibiciéon de la apologia del odio que incita a la violencia, la
hostilidad o la discriminacion. La apologia del odio, conocida
también habitualmente como “discurso de odio”, amenaza
los derechos de otras personas, especialmente su derecho a
la igualdad y a no sufrir discriminacion, por lo que es legitimo
que los Estados impongan restricciones a las protestas que
puedan propagar ese odio. Para que estas restricciones sean
legitimas, la apologia del odio debe ir mas alla de la mera
expresion de ideas u opiniones de odio hacia miembros de

un grupo concreto. Para ser considerada apologia del odio, la
expresion debe mostrar claramente la intencién de incitar a
otras personas a discriminar o mostrarse hostiles o violentas
contra el grupo o las personas que lo componen.!? Ademas,
las restricciones también deben tener en cuenta si esas

ideas u opiniones son expresadas por toda la reunién, o al
menos una gran mayoria de sus participantes, o sélo por unas
cuantas personas.

Autorizacion frente a notificacion

Puesto que organizar protestas plblicas y participar en ellas
es una manera de ejercer el derecho a la libertad de reunién
pacifica, las autoridades deben tratar las protestas como

un derecho, no como un privilegio. Por ello, las autoridades
no deben exigir a quienes deseen organizar una protesta o
participar en ella que soliciten autorizacién previa para que
la protesta se lleve a cabo. Diversos mecanismos de derechos
humanos han subrayado que la organizacién de protestas
no debe estar sometida a autorizacién u otros requisitos
excesivos que dificulten la realizacion de dichas protestas.!®

Como mucho, los Estados pueden imponer un simple
procedimiento de notificacion mediante el cual quienes
organizan una protesta informan a las autoridades de

sus planes con el fin de que la policia pueda facilitar la
manifestacion y cumplir con su deber de proteger los
derechos de quienes se manifiestan y de las personas que se
ven afectadas por las protestas. Sin embargo, los regimenes
de notificacién no deben utilizarse como una manera mas de
controlar las protestas y crearles obstaculos.

Un procedimiento de notificacién difiere de un régimen de
autorizacion en que la persona que presenta la notificacion
a las autoridades no esta pidiendo su permiso, sino
simplemente informandoles de que se va a celebrar una
protesta. En consecuencia, una falta de notificacion previa
o un incumplimiento de otros requisitos administrativos no
deberian convertir una reunion en ilegal ni utilizarse para
disolver una reunién o detener a sus participantes.

Protestas espontaneas

Las reuniones espontaneas se consideran en general aquellas
organizadas en respuesta a alglin suceso y en las que la
persona que las organiza no ha podido cumplir el plazo de
notificacién previa, o cuando la reunién no esta organizada
por nadie.'* Incluso en estos casos, la gente sigue teniendo
derecho a la protesta y a la reunién pacifica.

Numerosos érganos regionales e internacionales han
subrayado que las reuniones espontéaneas deben gozar

de la misma proteccién. Los mecanismos de derechos
humanos han recomendado que los Estados garanticen la
proteccion de las reuniones espontaneas, por medios que
incluyen proporcionar explicitamente una excepcién del
requisito de notificacién previa cuando dicha notificacién
sea impracticable a causa del caracter esponténeo de la
manifestacién.® En resumen, la falta de notificacion a
las autoridades de la intencién de reunirse nunca deberia
convertir una reunién por lo demas pacifica en ilegal, y nunca
deberia justificar la dispersién de quienes se manifiestan.

12 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH), Plan de Accién de Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye incitacién a la discriminacion,

la hostilidad o la violencia, 11 de enero de 2013, doc. ONU: A/HRC/22/17/Add.4.

13 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, 21 de mayo de 2012, doc. ONU: A/HRC/20/27, parr. 28: “Dicha notificacién debe someterse
a una evaluacion de la proporcionalidad que no sea excesivamente burocrética y presentarse con una antelaciéon maxima, por ejemplo, de 48 horas antes de la fecha prevista para celebrar la
reuniéon”; Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocidn y proteccién de los derechos
humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas, 21 de enero de 2013, doc. ONU: A/HRC/22/28.

14 OSCE/ODIHR y Comisién de Venecia, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 2010, parr. 126, osce.org/files/f/[documents/4/0/73405.pdf

15 OSCE/ODIHR y Comision de Venecia, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 2010, parr. 4,2, osce.org/files/f/[documents/4/0/73405.pdf; CDH, Observacion general n® 37 (citado

anteriormente), parr. 14.
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3. Por qué debemos
Proteger I3 Protesta

3.1LA FUNCION DE LA PROTESTA EN LA

La protesta es una forma de accién directa no violenta que
proporciona una via para expresar quejas y reclamaciones
en el dominio publico, especialmente en momentos en los
que los sistemas politicos, sociales, econémicos o culturales
existentes excluyen o ignoran sistematicamente esas
reclamaciones. Las protestas son una forma de participacion
en el espacio civico que ha sido fundamental para hacer
realidad una serie de derechos humanos a lo largo de la
historia, ya sea mediante acciones individuales o colectivas
como huelgas, marchas, sentadas, vigilias, concentraciones,
boicots, cortes de calles, caceroladas, eventos culturales o
religiosos y una serie de actos de desobediencia civil. Estas
técnicas se han utilizado en innumerables movimientos

de liberacién y justicia durante el siglo pasado, y siguen
creciendo en variedad, creatividad e impacto.

Algunas protestas son famosas por su duradero legado,
como la Marcha de la Sal en India en 1930, que protesté
contra el dominio colonial britanico; la jornada nacional

de protesta en Sudafrica en 1950 contra el apartheid;

la Marcha sobre Washington en 1963 para reclamar los
derechos civiles y econémicos de las personas de raza
negra; los disturbios de Stonewall en 1969 en Nueva York

y las subsiguientes marchas del Orgullo para reclamar los
derechos de las personas LGBTI; las protestas estudiantiles
contra la corrupcion y por la reforma democréatica en la
plaza de Tiananmen y otros lugares de China en 1989; las
protestas semanales de las Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo en Argentina en las décadas de 1970y 1980; y los
levantamientos de la Primavera Arabe que empezaron en
Tanez en 2010, entre muchos, muchos mas. Los Gltimos
afios han sido escenario de una explosién de protestas

que han cruzado fronteras nacionales en respuesta a las
profundas injusticias y desigualdades; esas protestas han
incluido las manifestaciones de Black Lives Matter (La vida
de las personas negras importa), que empezaron en Estados
Unidos y se propagaron por todo el mundo para protestar
contra el arraigado racismo, las protestas de #MeToo y la
#MareaVerde que reclamaban la realizacion de los derechos
sexuales y reproductivos y la igualdad de género, y las
protestas de los Viernes por el Futuro, organizadas por nifios,
nifias y jévenes para exigir que se actle sin demora contra el
cambio climatico.

PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta claro que el cambio normalmente no se consigue de la
noche a la mafiana o a consecuencia de la protesta de unas
cuantas personas: para conseguir un cambio significativo

a menudo se necesitan fuertes movimientos sociales

con demandas y estrategias claras, y una involucracién y
participacién significativas a lo largo del tiempo. Algunas
protestas pueden parecer contraproducentes cuando son
sofocadas mediante una represién violenta, en una situacion
que parece afianzar unas estructuras de poder que no rinden
cuentas. Sin embargo, incluso en esos casos en los que las
autoridades intentan reprimir las protestas, la influencia y

el legado de esas protestas pueden hacerse patentes afios o
incluso décadas después con el cambio de normas sociales y
leyes.

Pero, si echamos un vistazo a la historia, vemos que el
cambio a menudo se produce dando “dos pasos adelante,
un paso para atras”. La clave para comprender cual ha sido
la contribucién de las protestas y los movimientos sociales
que las impulsan es examinar cémo cobran gradualmente
legitimidad (y, con ella, poder), cémo sacan a la luz los
abusos y la injusticia, y c6mo esos movimientos aprenden
unos de otros. Su poder reside en sefialar, desde abajo, la
falta de legitimidad del poder represivo que no rinde cuentas,
y en contribuir para concienciar, cambiar los debates
publicos y modificar el lenguaje, la mentalidad y la conducta
hasta llegar a un punto de inflexion. Con el tiempo, estos
procesos han dado lugar a mejoras sobre una diversa gama
de cuestiones tales como una mejora de la gobernanza, las
condiciones laborales y la proteccion social, un aumento de
la igualdad de género y del reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos, justicia para las violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado, y accién sobre
cuestiones tales como el racismo y la discriminacién, la
destruccién del medioambiente o el cambio climético, por
mencionar algunos.
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ARGENTINA: UNA OLA VERDE DE PROTESTAS
PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL ABORTO EN
ARGENTINA

En 2018, cientos de miles de mujeres Y nifias sumaron
fuerzas para instar a los legisladores Y las legisladoras de
Argentina a despenalizar el aborto y garant'lzar el acceso
seguro a servicios médicos de interrupcion del embarazo.
Crearon un movimiento multitudinario que incluia protestas
callejeras espectaculares, con bailes, canciones Y muchos
panuelos verdes, un color que ya €s sinénimo de la campaiia
por un aborto legal ¥ sin riesgos en Argentina y mas alla. Las
protestas son parte del trabajo realizado a largo plazo por

el activismo feminista en toda Latinoamérica en favor de la
salud y los derechos sexuales ¥ reproduct’wos pero, ademas,
para los responsables de tomar las decisiones ¥ la opinion
publica, estas protestas multitudinarias fueron una sefial
inequivoca de que la campafia era urgente ¥ la marea de la
opinion publica estaba empezando a cambiar.

LAS
LOS ABUSOS PROTESTAS #
P ENDSARS conTg
EN NIGE A
RIA

E LA POLICjA

Aunque €l Parlamento de Argentina decidié no legalizar

el aborto en 2018, la accion persistente de manifestantes
pacificas hizo posible su Iegalizacién en 2020. Hoy,
Argentina esta entre l0s pocos paises |atinoamericanos

que permiten la interrupcion yoluntaria del embarazo en

sus primeros estadios. Activistas de toda la region ahora

se sienten con animo y esperanza, Y el movimiento para
garantizar el derecho al aborto gana impulso en toda la region
y mas alla.'®
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A CAMPANA GLOBAL PARA

3.2UN
UN PROBLEMA GLOBAL

A lo largo de la Gltima década, los Estados y otras entidades
y personas con poder han impuesto cada vez mas obstaculos
para dificultar las protestas pacificas. A medida que quienes
ocupan el poder se han ido haciendo mas conscientes de

la influencia de las protestas y su potencial de desafiar y
transformar el statu quo, han ido recurriendo a métodos mas
descarados y crueles para reprimirlas. La desigualdad extrema
y los bajos niveles de vida, la arraigada discriminacién,

el racismo y la xenofobia, la represion y los abusos, la
corrupcion y el aumento de los obstaculos a la participacion
publica, y la crisis medioambiental, son todas ellas
cuestiones que siguen empujando a mucha gente a protestar.

Sin embargo, las condiciones necesarias para el debate,
como la involucracién de la sociedad civil y la participacién
politica, la transparencia y el acceso a informacién de
confianza, se han visto cada vez méas erosionadas. Quienes
se manifiestan hoy dia se enfrentan a una potente mezcla de
reveses en el espacio civico, como por ejemplo: un creciente
ntmero de leyes y otras medidas represivas destinadas a
restringir los derechos a la libertad de expresion, reunion y
asociacién; el uso indebido de la fuerza por la policia que
controla las protestas; la expansion de la vigilancia ilegal
tanto masiva como especifica; los cierres de Internet y los
abusos online.

Las personas que alzan la voz para criticar a las autoridades
(desde disidentes y activistas politicos hasta defensores y
defensoras de los derechos humanos, periodistas y personas
que usan las redes sociales) se arriesgan a ser silenciadas,
acosadas y criminalizadas mediante el uso indebido de leyes
penales, civiles y administrativas. Las autoridades disuaden
a los y las manifestantes mediante la amenaza de palizas,
detencién arbitraria y multiples violaciones del derecho a
un juicio justo. Las personas que sacan a la luz la conducta
de empresas abusivas y otros actores no estatales poderosos
son silenciadas mediante el uso de vejatorias demandas por
difamacién y otras acusaciones que buscan la formulacién
de cargos infundados o desproporcionados. Otras personas
no pueden unirse a protestas porque sufren marginacion y
discriminacién, se encuentran con restricciones impuestas
por las normas sociales o ven cdmo su propia identidad

es criminalizada. Entre ellas se encuentran mujeres que
sufren la carga desproporcionada de la responsabilidad

de prestar cuidados sin recibir remuneracién a cambio,
personas migrantes y refugiadas que temen ser deportadas,
personas con discapacidad que carecen de facilidades para
acceder a manifestaciones, y otras personas que sufren
pobreza, marginacién o aislamiento o no tienen acceso a
informacién.®

Las protestas pacificas estan amenazadas en todo el mundo:
desde Rusia hasta Francia, desde Iran hasta Marruecos,
desde China hasta Tailandia y Sri Lanka, desde Estados
Unidos hasta Nicaragua y Chile, desde Senegal hasta
Zimbabue.?°

Amnistia Internacional lanza una campafia global con el
nombre Protejamos la Protesta que desafiara los ataques
globales y generalizados a la protesta pacifica, defendera a
quienes se manifiestan pacificamente y apoyara las causas
de los movimientos sociales que presionan en favor de

los derechos humanos. Nuestro objetivo es que todas las
personas puedan emprender acciones pacificas y hacer oir su
voz sin peligro y sin repercusiones.
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19 Sobre la interaccion entre el espacio civico, la pobreza y la exclusion, véase el Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion en el que habla

de espacio civico, pobreza y exclusion, 11 de septiembre de 2019, doc. ONU: A/74/349.

20 En el apartado “Material adicional” encontraran una seleccion de informes que tratan sobre las violaciones del derecho a la protesta en todas las regiones del mundo.
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4. Tendencias globales en
la movilizaci
4 Movilizacign de la gente

) TAS
4.1LA PROPAGACION DE LAS PROTES

En los Gltimos afios han tenido lugar algunas de las mayores
movilizaciones de protesta que hemos visto en varias
décadas. Un amplio estudio que analizé datos sobre casi
3.000 protestas entre 2006 y 2020 concluyé que durante
ese tiempo habia habido protestas en todas las regiones

del mundo, y esas protestas habian aumentado de manera
constante hasta cuadruplicarse durante ese periodo de

14 afios.?! Se produjeron picos de actividad, entre otros
momentos, durante la crisis econémica mundial de 2008 y
durante la introduccién de medidas de austeridad después de
2010, y en 2016 hubo una escalada de las protestas contra
multiples cuestiones econémicas, sociales, politicas y de
justicia, hasta la pandemia de COVID-19. Otro estudio basado
en un conjunto diferente de datos confirmé una tendencia
similar que sugeria que las protestas multitudinarias

habian aumentado un 11,5% anualmente desde 2009

hasta 2019, en todas las regiones del mundo.?? En 2020,
pese a calma inicial debida a la incertidumbre sobre la
COVID-19 y las nuevas restricciones, las nuevas protestas
antigubernamentales empezaron a aumentar otra vez,?3 y para
final de 2021 aproximadamente dos tercios de los paises

del mundo habian registrado al menos una gran protesta
antigubernamental entre 2017 y 2021, segln los datos
recopilados por Global Protest Tracker.?*

Las publicaciones de la propia Amnistia Internacional reflejan
estas observaciones. Por ejemplo, nuestro informe anual
sobre El estado de los derechos humanos en el mundo, que
examina la situacién de los derechos humanos en unos 160
paises, registra habitualmente ataques contra protestas

en aproximadamente la mitad de los paises investigados.
Nuestro ultimo informe anual, de 2021/2022, expres6
preocupacién por el uso de fuerza innecesaria y/o excesiva
contra manifestantes en al menos 85 de los 154 paises
examinados.?®

Hay varias interpretaciones sobre qué es lo que esta
impulsando esta nueva era de protestas colectivas. Un
estudio ha intentado explicar el aumento de las protestas en
torno a cuatro macroéreas:

1. Fracaso del sistema politico. Incluye protestar contra una
falta de democracia real y una falta de acceso a la justicia, en
favor de la transparencia y la rendicién de cuentas, y contra
el abuso de poder y la corrupcioén, los golpes de Estado, los
intereses militares y la guerra.

2. Justicia econdmica y oposicion a las medidas de
austeridad. Incluye cuestiones relativas al empleo, los salarios
y las condiciones laborales, la reforma de los servicios
publicos, la influencia de las empresas, la desregulaciony la
privatizacion, la desigualdad, los bajos niveles de vida y los
altos costes de la energia, la reforma agraria y de la tierra, la
vivienda, y los elevados precios de los alimentos.

3. Derechos civiles. Incluyen las protestas que reclaman

los derechos de las minorias étnicas, indigenas y raciales,
exigen el acceso a bienes publicos, como los bienes comunes
digitales, de la tierra, culturales y atmosféricos, y reclaman
el derecho a la libertad de expresién, reunién pacifica y
asociacién, los derechos de las mujeres y las nifias, los
derechos laborales, los derechos LGBTI+, los derechos de las
personas migrantes, las libertades personales y los derechos
de la poblacién reclusa, y expresan preocupacion por
cuestiones religiosas.

4. Justicia global. Incluye protestas sobre la justicia
medioambiental y climética, contra las instituciones
multilaterales, el imperialismo y el colonialismo, o contra el
libre comercio y los agravios econémicos.?®

21 Isabel Ortiz, Sara Burke, Mohamed Berrada y Hernén Saenz Cortés, World Protests: A Study of Key Protest Issues in the 21st Century, 2022.
22 Samuel Brannen, Christian Stirling Haigh y Katherine Schmidt, The Age of Mass Protest: Understanding an Escalating Global Trend, 2020.
23 Benjamin Press y Thomas Carothers, Worldwide Protests in 2020: A Year in Review, 21 de diciembre de 2020,

carnegieendowment.org/2020/12/21/worldwide-protests-in-2020-year-in-review-pub-83445

24 Benjamin Press y Thomas Carothers, The Four Dynamics that Drove Protests in 2021, 13 de enero de 2021,

carnegieendowment.org/2022/01/13/four-dynamics-that-drove-protests-in-2021-pub-86185

25 Amnistia Internacional, /nforme 2021/2022 de Amnistia Internacional: La situacién de los derechos humanos en el mundo (Indice: POL 10/4870/2022), 29 de marzo de 2022,

amnesty.org/es/documents/pol10/4870/2022/es/

26 Isabel Ortiz, Sara Burke, Mohamed Berrada y Hernén Saenz Cortés, World Protests: A Study of Key Protest Issues in the 21st Century, 2022.
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Un estudio diferente encontrd temas similares detras

de multiples protestas (por ejemplo, las dificultades
economicas, la mala gobernanza, la desigualdad, la
corrupcion, la insuficiencia de los servicios estatales, la
represién y la negacién de derechos), pero también sugiere
que las protestas multitudinarias se han visto aceleradas
por una serie de condiciones, como por ejemplo el mayor
acceso a Internet, a las redes sociales y a la tecnologias
de mensajeria instanténea, que facilitan la organizacién
de protestas y la creacién de redes online y aumentan

el acceso a la informacién. Ademas, el estudio concluyé
que los altos indices de desempleo y precariedad laboral
(especialmente entre la juventud), la extrema desigualdad,
la falta de oportunidades y la percepcién de una corrupcion
generalizada, asi como el aumento de la urbanizacion,

la alfabetizacion y las tensiones medioambientales,

han contribuido a sucesivas oleadas de protesta que
probablemente continuarén en un futuro préximo.?’

El andlisis llevado a cabo por la propia Amnistia Internacional
muestra también que la demanda de imparcialidad, justicia,
libertad y oportunidad seguira impulsando protestas.
Seguimos viendo en todo el mundo a gente que se alza no
so6lo para defender sus propios derechos, sino también en
solidaridad con los derechos de otras personas. Esta gente
sigue alzandose, incluso ante la cruel represion de las
autoridades. No parece sentirse disuadida respecto a hacer
oir su voz. Segun las ultimas observaciones de Amnistia
Internacional, en 2021 y 2022 se celebraron protestas
multitudinarias en mas de 80 paises.?®

4.2 ;COMO PROTESTA LA GENTE?

Las protestas pacificas abarcan una amplia gama de
actividades, desde el envio de cartas y la organizacién

de peticiones hasta la organizacién de piquetes,
concentraciones, marchas y huelgas. Incluyen
manifestaciones multitudinarias llenas de color y ruido, y
silenciosas vigilias, asi como sentadas, flashmobs y actos
publicitarios mediaticos. También incluyen tormentas de
tuits y organizacién online para compartir lemas y mensajes
similares, asi como huelgas de hambre, despliegues de
pancartas y arte callejero. Pueden ser acciones individuales
o colectivas, y pueden llevarse a cabo dentro o fuera de
Internet. Todas estas y otras formas de protesta estan
protegidas por el derecho a la libertad de expresion y de
reunién pacifica, y en ocasiones también por otros derechos
humanos.

A veces las protestas comienzan cuando unas personas
adoptan publicamente una postura contra la injusticia: estas
protestas pueden ser muy poderosas y simbdélicas aunque sélo
participe en ellas una persona. Sin embargo, las protestas
adquieren una fuerza, una resiliencia y un impacto especiales
cuando se convierten en colectivas y forman parte de un
movimiento mas amplio. Rosa Parks inici6 ella sola su boicot
de autobuses de Montgomery contra la segregacion racial

en Estados Unidos, pero su accién de desobediencia civil
formaba parte de una historia de resistencia mas amplia

que ayudd a estimular un movimiento existente de protesta
en favor de los derechos civiles. Greta Thunberg empez6

sola su protesta climatica en Suecia, al igual que Licypriya
Kangujam en India, pero sus protestas individuales atrajeron
la atencién del mundo cuando maés jévenes se unieron para
exigir una accién climatica en todas las regiones del mundo.
Ademas, cuando las protestas son colectivas, la fuerza que
se consigue mediante la unién puede alentar y facilitar la
participacién de personas que anteriormente sentian que no
podian expresar opiniones de una manera tan publica por

si solas. En las manifestaciones multitudinarias, la gente
que sufre discriminacién y que ha sufrido abusos contra sus
derechos puede beneficiarse de la fuerza de la solidaridad y
el compafierismo con el resto de manifestantes.

Ya sea para eludir las restricciones, atraer mas atencién de
los destinatarios de las protestas, o simplemente gracias a
la creatividad de quienes participan, las protestas se han
Ilevado a cabo de un sinfin de maneras a lo largo de los afios,
incluyendo el uso de diversas formas de desobediencia civil
para hacer llegar sus mensajes. Por ejemplo, los pueblos
indigenas y las comunidades rurales de muchas partes del
mundo, en especial Latinoamérica, han recurrido a cortar
carreteras o impedir el acceso a la entrada de minas cuando
ha habido empresas extractivas implicadas en abusos
contra los derechos humanos, actividades contaminantes

o funcionamiento sin el consentimiento libre, previo e

informado de las comunidades. En Honduras, un grupo
comunitario organizé el “campamento Guapinol” para
protestar contra una empresa minera de la que consideraban
que estaba poniendo en peligro su derecho al agua. El
campamento permanecié varios meses de 2018 en la via de
acceso publico a la mina, hasta que sus ocupantes fueron
desalojados violentamente y varias personas fueron sometidas
a detencion arbitraria y procesamiento infundado.?® Aunque
su protesta termin6 con violencia y abusos contra los
derechos humanos a manos de las autoridades, los creativos
métodos de quienes se manifestaban ayudaron a atraer la
atencién internacional hacia las actividades de la empresa
minera. La lucha por la justicia para las personas detenidas
continda, al igual que la oposicién de la comunidad a la
mina.

27 Samuel Brannen, Christian Stirling Haigh y Katherine Schmidt, The Age of Mass Protest: Understanding an Escalating Global Trend, 2020.
28 Amnistia Internacional, /nforme 2021/2022 de Amnistia Internacional: La situacion de los derechos humanos en el mundo (indice: POL 10/4870/2022), 29 de marzo de 2022,

amnesty.org/es/documents/pol10/4870/2022/es/

29 Amnistia Internacional, “Honduras: Presos de conciencia se enfrentan a juicio” (Indice: AMR 37/5165/2022), 2022, https://www.amnesty.org/es/documents/amr37/5165/2022/es/
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30 Véanse, por ejemplo, el caso de los ‘15 de Stansted’ en Reino Unido: Amnistia Internacional, “Stansted 15 verdicts show UK authorities have used a sledgehammer to crack a nut”,

11 de diciembre de 2018, amnesty.org/en/latest/news/2018/12/stansted-15-verdicts-show-uk-authorities-have-used-a-sledgehammer-to-crack-a-nut/, y la Revolucion de los Paraguas en favor
de la democracia en Hong Kong: Amnistia Internacional, Umbrella Movement: End Politically Motivated Prosecutions in Hong Kong (Indice: ASA 17/9379/2018), 16 de noviembre de 2018,
amnesty.org/es/documents/asal7/9379/2018/en/
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Las restricciones indebidas impuestas por las autoridades
y otros obstaculos han obligado a quienes se manifiestan a

actuar de manera flexible, creativa e innovadora. En Rusia,
las protestas inicialmente intentaron eludir la legislacion
que prohibe las manifestaciones no autorizadas llevando a

cabo piquetes de una sola persona.3! Tras la invasién rusa de

Ucrania a principios de 2022, artistas y otros manifestantes
utilizaron creativas tacticas para expresar su oposicién a

la guerra, como imprimir billetes de banco y afiadir lemas
contra la guerra en el lugar en el que aparece indicado

el valor del billete.3? En Myanmar, después de que se
reprimieran violentamente grandes concentraciones contra el
golpe de Estado militar en 2021, se organizaron flashmobs
mas pequefios y mas cortos y huelgas silenciosas, en las
que se cerraban tiendas y se dejaban desiertas calles muy
concurridas como desafio al gobierno militar.3?

Tanto la revolucién digital como la pandemia de COVID-19
han acelerado el uso de espacios online y han popularizado
las protestas virtuales en torno a una amplia diversidad de

iniciativas.®* En Indonesia, una protesta que se habia estado
celebrando cada jueves desde 2007 delante del palacio
presidencial para reclamar justicia por los abusos cometidos
en el pasado® pasé a celebrarse online durante la pandemia,
y los organizadores pidieron a quienes participaban que
publicaran mensajes en las redes sociales utilizando la
etiqueta #kamisanonline. Este cambio de tactica dio lugar

a un aumento de la participaciéon.3¢ En Shanghai, China,
la gente que en 2022 estaba sometida a un prolongado y
estricto confinamiento a causa de la COVID-19 empezé a
golpear cacerolas y a gritar desde sus apartamentos, y a
compartir videos y mensajes online, eludiendo la censura
mediante la blsqueda de formas creativas de evitar la
prohibicién de palabras y etiquetas, e incluso utilizando la

letra del himno nacional.?”

4.3 ;COMO AFECTA LA DISCRIMINACION
A QUIENES SE MANIFIESTAN?

Las personas que participan en protestas no se enfrentan
todas a los mismos obstaculos. Las mujeres, las personas
LGBTI y las personas que no se ajustan a las convenciones
de género se enfrentan a desafios especificos a la hora

de participar en protestas y, de forma mas general, en

el espacio civico, pues sus derechos estan restringidos

por sociedades que utilizan diferentes tipos de violencia,
marginacién, normas sociales y, a veces, incluso legislacién
para reprimirlas y mantener un statu quo dominado por el

patriarcado y la heteronormatividad. En Afganistan, a las
mujeres simplemente se les prohibe participar en protestas.38
En otros lugares, las mujeres que se echan a las calles son
un objetivo primordial de misoginia, sexismo y violencia de
género por parte tanto de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley como de actores no estatales, lo cual afecta a
la manera en la que pueden participar en protestas.

ZIMBABUE: ACTIVISTAS VICTIMAS D’E
DESAPARICION FORZADA Y AGRESION SEXUAL®*

Las activistas politicas Cecilia Chimbiri, Joana Mamombe
y Netsai Marova fueron detenidas en mayo de 2020 en
un control policial de carretera en Harare, capital de

Zimbabue, por encabezar una protesta contra el gqbierno
sobre la respuesta de las autoridades a la pa[wdemla de
COVID-19 y al hambre generalizada en el pais.

Ese mismo dia, las tres mujeres fueron objeto de _
desaparicion forzada cuando estaban bajo custod_la
policial. Durante su secuestro fueron torturada; incluso
mediante violencia sexual. Aparecieron dias mas tarde
abandonadas a 87 kilometros de Harare y tuvieron que
ser hospitalizadas. A continuacion fue_ron a_cusadas de
“publicar o comunicar falsedades pe.rjudlmales para

el Estado” y de “reunirse con intencién de promover

la violencia publica”, y en el momento de redagtarse
este documento se enfrentaban a juicio. Dos _alnos
después, aln no se ha abierto una investigacién sobre su
desaparicion forzada y tortura.

31 Sin embargo, la legislacién se ha endurecido reiteradamente, e incluso se ha detenido y procesado a personas que se manifestaban solas; véase: Amnistia Internacional, Russia: No Place for
Protest (Indice: EUR 46/4328/2021), 12 de agosto de 2021, amnesty.org/es/documents/eur46/4328/2021/en/
32 Aleksandra Skochilenko, activista que habia cambiado etiquetas de precios en supermercados por consignas contra la guerra, fue puesta en detencién preventiva en el contexto de las

medidas generales de represién adoptadas contra una red de activistas feministas antibelicistas. Estd acusada de “desacreditar a las Fuerzas Armadas Rusas” y se enfrenta a hasta 10 afios de
carcel; véase: Amnistia Internacional, “Rusia: Artista detenida en represion contra feministas antibelicistas”, 13 de abril de 2022,

https://ww

" Jac/|
.org/es/

/2022/04/russia-artist-detained-amid-clampdown-on-anti-war-feminists/

33 Amnistia Internacional, “Myanmar: International community must do more to protect brave protesters”, 22 de abril de 2022,

amnesty.org/en/latest/news/2022/04/myanmar-coup-peaceful-protest/

34 Amnistia Internacional, “El activismo en tiempos de COVID-19: jes momento de cambiar?”, 29 de mayo de 2020,

https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2020/05/activism-in-times-of-covid-19/

35 UNESCO y Centro Internacional para la promocién de los derechos humanos, “Kamisan (la protesta de los jueves)”

https://www.cipdh.gob.ar/memorias-situadas/lugar-de-|

oria/kamisan-la-pr -del-j 2/

36 The Jakarta Post, “Online Kamisan: Activism goes digital during COVID-19 pandemic”, 23 de abril de 2020,
thejakartapost.com/news/2020/04/23/online-kamisan-activism-goes-digital-during-covid-19-pandemic.html

37 CNN, “Voices of April: China’s internet erupts in protest against censorship of Shanghai lockdown video”, 25 de abril de 2022, edition.cnn.com/2022/04/25/china/china-covid-beijing-
shanghai-mic-intl-hnk/index.html; The Guardian, “China internet censors scramble as lockdown frustration sparks ‘creative’ wave of dissent”, 20 de abril de 2022, theguardian.com/world/2022/

apr/20/china-internet-censors-scramble-as-lockdown-frustration-sparks-creative-wave-of-dissent

38 Amnistia Internacional, “Afganistén: La represion de las protestas contradice las afirmaciones de los talibanes sobre los derechos humanos”, 8 de septiembre de 2021,
amnesty.org/es/latest/news/2021/09/afghanistan-suppression-of-protests-at-odds-with-talibans-claims-on-human-rights/

39 Amnistia Internacional, Zimbabue: Activistas hospitalizadas podrian ser encarceladas (indice: AFR 46/2339/2020), 8 de junio de 2020, amnesty.org/es/documents/afr46/2339/2020/es/;
Amnistia Internacional, Zimbabue: Més informacién: Detenidas de nuevo activistas de la oposicién; una de ellas, con cargos (Indice: AFR 46/2906/2020), 21 de agosto de 2020,

amnesty.org/es/documents/afr46/2906/2020/es/
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Durante las protestas pacificas celebradas en Colombia

en 2021, las mujeres informaron de multiples incidentes
de violencia de género y violencia sexual a manos de la
policia,*® y en Sudan, en 2018 y 2019, las fuerzas de
seguridad calificaron de “prostitutas” a las mujeres que se
manifestaban, las amenazaron de violacién y las agredieron
sexualmente.?! En Bielorrusia, las mujeres que participaban
en activismo politico y protestas contra el gobierno han sido
objeto de campafias de difamacién y han sufrido violencia
sexual bajo custodia. A algunas las han amenazado con
retirarles la custodia de sus hijos o hijas, y en algunos
casos incluso con secuestrar a los nifios o nifias, por su
participacion en protestas antigubernamentales.*? En
Egipto, entre 2011 y 2014, grupos de hombres violaron

y sometieron a otras agresiones sexuales a mujeres que

se manifestaban, especialmente en la plaza de Tahrir

y sus inmediaciones en la capital, EI Cairo, epicentro

de las protestas antigubernamentales.*® En México, las
mujeres que participan en protestas movilizadas contra los
alarmantes indices de violencia contra las mujeres han sido
estigmatizadas como “violentas” y criticadas por actuar
fuera de los estereotipo de género, lo que aumenta las
probabilidades de que sufran ataques a manos tanto de la
policia como de actores no estatales.** En Polonia, en 2017,
14 mujeres que desafiaron el odio racial propagado por
grupos contrarios a los derechos humanos en la marcha anual
para celebrar el Dia de la Independencia fueron atacadas.
Recibieron patadas, golpes, escupitajos e insultos. Una
necesito atencion médica después de quedar inconsciente.
Las autoridades no investigaron adecuadamente el ataque
y, en lugar de eso, multaron y procesaron a algunas de las
mujeres por “obstruir una reunién legal”. Las mujeres fueron
absueltas en 2019.4%

En muchas partes del mundo, la propia identidad de las
personas LGBTI es negada o criminalizada, y quienes se
atreven a protestar o expresar su identidad en publico
arriesgan su vida y su libertad, como cuando Sarah Hegazy
y otras personas fueron detenidas en 2017 simplemente por
hacer volar la bandera arcoiris en un concierto en Egipto.*®

En otros paises, las marchas del Orgullo estan prohibidas
expresamente, como por ejemplo en Turquia, donde el

Desfile del Orgullo de Estambul lleva prohibido desde 2015.
Las personas que han desafiado a la prohibicién han sido
sometidas a uso excesivo de la fuerza, detencién arbitraria y
procesamiento.*” Casi 100 autoridades locales de Polonia han
Ilegado al extremo de declarar “zonas libres de LGBTI”, en un
intento de negar todos los derechos a las personas LGBTI,*®
mientras que en Paraguay se han restringido acciones que
reclamaban los derechos LGBTI: por ejemplo, se prohibié una
marcha alegando que seria contraria a la “moral publica”.*®
Cuando se criminalizan las relaciones entre personas

del mismo sexo, se considera que quienes participan en
marchas del Orgullo u otras protestas LGBTI promueven un
comportamiento delictivo, lo que significa que corren peligro
de que les impongan otras penas. En los lugares en los que
se permiten las marchas del Orgullo, quienes participan se
enfrentan a la constante amenaza de ataques homdéfobos

en lugares como Bulgaria, donde la policia no protege
adecuadamente frente a los contramanifestantes.>° Incluso
en paises que tienen leyes para proteger los derechos de

las personas LGBTI, como por ejemplo Espafa,®! protestar

en favor de los derechos LGBTI no esté totalmente libre de
riesgos, pues el sentimiento homaéfobo y transfobo va en
aumento.

La participacién en protestas publicas también puede
provocar una represion mas dura para las personas que
sufren otras formas de discriminacién —por ejemplo, si son
indigenas o personas racializadas, personas que pertenecen
a minorias étnicas o religiosas, personas en movimiento

o0 personas discriminadas por su ascendencia, casta u
ocupacién. En junio de 2022, el pueblo indigena Masai

de Tanzania protest6 contra la demarcacién de sus tierras
ancestrales para que las utilizara una empresa privada, un
proceso que se llevé a cabo sin su consentimiento libre,
previo e informado. Su protesta se encontr6 con una violenta
represién de las fuerzas de seguridad, que utilizaron municién
real y gas lacrimégeno contra quienes se manifestaban,
hirieron a 30 personas y detuvieron sin cargos a decenas.®

40 Amnistia Internacional, “Colombia: Preocupan las denuncias de desapariciones y violencia sexual contra manifestantes”, 7 de mayo de 2021,

amnesty.org/es/latest/news/2021/05/colombia-preocupan-las-denuncias-de-desaparici y

e ctantac/
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41 Amnistia Internacional, Sudan: ‘They Descended on Us Like Rain’: Justice for Victims of Protest Crackdown in Sudan (indice: AFR 54/1893/2020), 10 de marzo de 2020,

amnesty.org/es/documents/afr54/1893/2020/en/

42 Amnistia Internacional, “Belarus: Misogyny and discrimination fuels vicious campaign against activists ahead of election”, 17 de julio de 2020,
amnesty.org/en/latest/news/2020/07/belarus-misogyny-and-discrimination-fuels-vicious-campaign-against-activists-ahead-of-election/

43 Amnistia Internacional, ‘Circles of Hell’: Domestic, Public and State Violence against Women in Egypt (indice: MDE 12/004/2015), 21 de enero de 2015,
amnesty.org/es/documents/mde12/004/2015/en/; Amnistia Internacional, Egipto: Violencia de género contra las mujeres en las inmediaciones de la plaza de Tahrir (Indice: MDE 12/009/2013),

6 de febrero de 2013, amnesty.org/es/documents/mde12/009/2013/es/

44 Amnistia Internacional, México: La era de las mujeres: Estigma y violencia contra mujeres que protestan (Indice: AMR 41/3724/2021), 3 de marzo de 2021,

amnesty.org/es/documents/amr41/3724/2021/es/

45 Amnistia Internacional, “Why we must support 14 women determined to fight hate in Poland”, 13 de febrero de 2019, amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/02/14-women-fighting-hate-
in-poland/; Amnistia Internacional, “Beaten and prosecuted for standing up to hate”, 30 de noviembre de 2018, amnesty.org/en/latest/news/2018/1 1/beaten-and-prosecuted-for-standing-up-to-
hate/; Amnistia Internacional Irlanda, “The day justice was finally served in Poland for vindicated anti-fascist campaigners”, 30 de enero de 2020, amnesty.ie/the-day-justice-was-finally-served-

in-poland-for-vindicated-anti-fascist-campaigners/

46 Amnesty International, “Un hilo color arcoiris”, 26 de junio de 2020, amnesty.org/es/latest/news/2020/06/a-rainbow-coloured-thread/

47 Amnistia Internacional, Turquia: La policia somete a fuerza ilegitima a manifestantes pacificos del Orgullo de Estambul (Indice: EUR 44/4362/2021), 29 de junio de 2021, amnesty.org/es/
documents/eur44/4362/2021/es/; Amnistia Internacional, “Turquia: Activistas de mas de 40 paises exigen la absolucién de estudiantes que pueden ser condenados a tres afios de céarcel por
celebrar el Orgullo”, 6 de octubre de 2021, amnesty.org/es/latest/news/2021/10/turkey-activists-in-more-than-40-countries-demand-acquittal-of-students-facing-three-years-in-jail-for-celebrating-
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, 8 de octubre de 2021, amnesty.org/es/latest/news/2021/10/turkey-welcome-acquittal-of-all-pride-participants-a-victory-that-should-never-have-been-necessary/

48 Balkan Insight, “A third of Poland declared ‘LGBT free zone'”, 25 de febrero de 2020, balkaninsight.com/2020/02/25/a-third-of-poland-declared-Igbt-free-zone/

49 Amnistia Internacional, “Paraguay: Amnistia Internacional promueve inconstitucionalidad de resoluciones discriminatorias contra personas LGBTI", 14 de octubre de 2019,
amnesty.org/es/latest/news/2019/10/paraguay-resoluciones-discriminatorias-contra-personas-Igbti-2/; Amnistia Internacional, Paraguay: Accién de Inconstitucionalidad contra Resoluciones 036 y
3076 de 2019 (Indice: AMR 46/1203/2019), 14 de octubre de 2019, amnesty.org/es/documents/amr46/1203/2019/es/

50 Véase el apartado sobre Bulgaria del /nforme Anual de Amnistia Internacional 2021/2022. La situacién de los derechos humanos en el mundo (indice: POL 10/4870/2022), 29 de marzo de

2022, amnesty.org/es/documents/pol10/4870/2022/es/

51 El Diario, “La paradoja LGTBI en Espafia: lider en avances sociales pero escenario de crueles agresiones homéfobas”, 7 de septiembre de 2021,
eldiario.es/sociedad/paradoja-Igtbi-espana-lider-avances-sociales-escenario-crueles-agresiones-homofobas_1_8280429.html
52 Amnistia Internacional, “Tanzania: Halt brutal security operation in Loliondo”, 15 de junio de 2022, amnesty.org/en/latest/news/2022/06/tanzania-halt-brutal-security-operation-in-loliondo/
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http://amnesty.org/es/latest/news/2021/05/colombia-preocupan-las-denuncias-de-desapariciones-y-violencia-sexual-contra-manifestantes/
http://amnesty.org/es/documents/afr54/1893/2020/en/
http://amnesty.org/en/latest/news/2020/07/belarus-misogyny-and-discrimination-fuels-vicious-campaign-against-activists-ahead-of-election/
http://amnesty.org/es/documents/mde12/004/2015/en/
http://amnesty.org/es/documents/mde12/009/2013/es/
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/3724/2021/es/
http://amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/02/14-women-fighting-hate-in-poland/
http://amnesty.org/en/latest/campaigns/2019/02/14-women-fighting-hate-in-poland/
http://amnesty.org/en/latest/news/2018/11/beaten-and-prosecuted-for-standing-up-to-hate/
http://amnesty.org/en/latest/news/2018/11/beaten-and-prosecuted-for-standing-up-to-hate/
http://amnesty.ie/the-day-justice-was-finally-served-in-poland-for-vindicated-anti-fascist-campaigners/
http://amnesty.ie/the-day-justice-was-finally-served-in-poland-for-vindicated-anti-fascist-campaigners/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/06/a-rainbow-coloured-thread/
https://www.amnesty.org/es/documents/eur44/4362/2021/es/
https://www.amnesty.org/es/documents/eur44/4362/2021/es/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/10/turkey-activists-in-more-than-40-countries-demand-acquittal-of-students-facing-three-years-in-jail-for-celebrating-pride/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/10/turkey-activists-in-more-than-40-countries-demand-acquittal-of-students-facing-three-years-in-jail-for-celebrating-pride/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/10/turkey-welcome-acquittal-of-all-pride-participants-a-victory-that-should-never-have-been-necessary/
http://balkaninsight.com/2020/02/25/a-third-of-poland-declared-lgbt-free-zone/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2019/10/paraguay-resoluciones-discriminatorias-contra-personas-lgbti-2/
http://amnesty.org/es/documents/amr46/1203/2019/es/
https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/4870/2022/es/
http://eldiario.es/sociedad/paradoja-lgtbi-espana-lider-avances-sociales-escenario-crueles-agresiones-homofobas_1_8280429.html
http://amnesty.org/en/latest/news/2022/06/tanzania-halt-brutal-security-operation-in-loliondo/
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FRANCIA: SE PROHIBE PROTESTAR
A FUTBOLISTAS MUSULMANAS

En febrero de 2022, representantes del co_lgctivo
de mujeres futbolistas musulmanas Les Hijabeuses
notificé a las autoridades policiales (Prefectura) que
iba a tener lugar una protesta cerca del Parlamento
francés. Tenian previsto movilizarse contra una
propuesta de reforma que vendria a reforzar _
juridicamente una politica discriminatoria exns’tente
de la Federacion Francesa de Futbol que prohlpe
participar en partidos de competicién a las mujeres
que decidan llevar velo.

La vispera de la fecha prevista, la Prefectura? ,prohiblé
la protesta aduciendo motivos de preocupacion

por el orden publico y la seguridad _de las mujeres
manifestantes. En la decision se afirmaba _
injustamente que la campafa de estas mujeres S_ra
parte de una disputa entre los que proponen el “islam
politico” y el patriarcado religioso y lo_s que respetan
los valores de la Republica Francesa, incluida la
igualdad entre sexos. También se equ_iparat_)a la .
movilizacién de las mujeres a violencia'y disturbios
sociales.

Los motivos ofrecidos por las autoridade_s para
justificar la prohibicion no eran necesarios,
proporcionados ni legitimos respecto a Ia_obllgamon
del gobierno de proteger el derecho a la libertad

de reunién pacifica, y ademas se basaban

en estereotipos estigmatizantes. Un tribun_al
administrativo revoco la decision de la policia,

pero para entonces ya se habfan suspendido las
protestas.®®

A menudo, las autoridades califican a los y las manifestantes
de “terroristas”, “alborotadores”, “agitadores” o
“delincuentes”. Esa estigmatizacién deslegitima a quienes se
manifiestan y a sus demandas, y facilita la represion violenta
a manos de las fuerzas de seguridad y los ataques de una
parte de la poblacién. Por ejemplo, histéricamente se han
utilizado palabras como “matones” para demonizar a las
personas de raza negra que protestan contra el racismo en
Estados Unidos calificandolas de violentas.5* Se ha detenido
a personas palestinas que participaban en protestas por
insultar a un policia o “tomar parte en una reunion ilegal”, en
un intento de silenciar a quienes alzan la voz para condenar
la discriminacion institucionalizada de Israel y su opresién
sistémica que constituye apartheid.>®

Muchas personas que sufren discriminacién porque viven en
la pobreza o se enfrentan a otro tipo de exclusion social y
econémica tampoco pueden unirse a protestas. Entre ellas se
encuentran personas que viven en la pobreza o que tienen un
empleo precario, otras que soportan la carga de las tareas de
cuidado no remuneradas o que sencillamente no cuentan con
los medios para acudir a los lugares de reunién, y personas
sin medios para acceder a informacién sobre las protestas.
Es importante tener siempre presente que algunas voces
estan ausentes de las protestas porque la discriminacién y la
marginacién sistémicas son obstaculos muy poderosos.

53 Amnistia Internacional, France: Prefecture of Police Tries to Suppress Women Footballers’ Protest against Lawmakers’ Latest Attempt to Undermine Muslim Women in Sport (Indice: EUR
21/5226/2022), 10 de febrero de 2022, amnesty.org/es/documents/eur21/5226/2022/en/

54 En algunos paises, estos epitetos se utilizan en ataques racistas contra personas negras y quienes se manifiestan contra el racismo: NBC News, “‘Not by accident’: False ‘thug’ narratives have
long been used to discredit civil rights movements”, 27 de septiembre de 2020, nbcnews.com/news/us-news/not-accident-false-thug-narratives-have-long-been-used-discredit-n1240509

55 Amnistia Internacional, “La poblacién palestina, sometida a detenciones discriminatorias, torturas y fuerza ilegitima por la policia israeli”, 24 de junio de 2021, https://www.amnesty.org/es/
latest/news/2021/06/israeli-police-targeted-palestinians-with-discriminatory-arrests-torture-and-unlawful-force/; Amnistia Internacional, E/ apartheid israeli contra la poblacién palestina: Cruel
sistema de dominacidn y crimen de lesa humanidad (MDE 15/5141/2022), 1 de febrero de 2022, amnesty.org/es/documents/mde15/5141/2022/es/
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5. Ataques contra
las protestas

Durante afios, Amnistia Internacional®® y muchas otras
organizaciones®” han denunciado el hecho de que el

espacio seguro y propicio que necesita la sociedad civil esta
amenazado y se esta reduciendo progresivamente en todo

el mundo. Gobiernos, grupos armados, empresas y otras
entidades poderosas que creen que sus intereses corren
peligro han desarrollado y perfeccionado su abanico de
tacticas y herramientas para silenciar y reprimir a quienes
protestan y discrepan, especialmente los defensores y
defensoras de los derechos humanos y otras voces criticas.
Se han utilizado diversas medidas, pero algunas de las méas
dafiinas incluyen: legislacién que restringe el derecho a la
libertad de expresidn, asociacion y reunién pacifica; ataques
violentos contra personas y grupos que ejercen sus derechos;
amenazas, campafias de difamacion y estigmatizacion;
criminalizacioén; y vigilancia; todo ello agravado por la
discriminacién y la exclusién sistémicas.

El estallido de la COVID-19 a principios de 2020 complicé la
tendencia a reducir el espacio de la sociedad civil, y muchos
gobiernos lo utilizaron como pretexto para introducir nuevas
restricciones en el espacio civico y para afianzar su poder y
sofocar las voces criticas.®®

A medida que los movimientos populares han protestado
contra la creciente desigualdad, corrupcién, degradacion
medioambiental o impunidad, los gobiernos han reaccionado
con niveles cada vez mayores de fuerza y represion. Muchos
paises siguen exigiendo a quienes organizan protestas que
obtengan autorizacién previa, y a menudo la deniegan. A los
grupos que quieren protestar se les han puesto restricciones
constantes al momento, el lugar y la manera de celebrar
manifestaciones. Las restricciones por la COVID-19 se

han aplicado de forma discriminatoria para erradicar los
movimientos de protesta. Los defensores y defensoras de los
derechos humanos se enfrentan a un nivel mayor de amenaza
en el contexto de reuniones pacificas, como organizadores y
como participantes.

Las tacticas policiales para el control de las manifestaciones
siguen siendo una de las principales amenazas al ejercicio
seguro y libre del derecho de reunién pacifica, y muchos
gobiernos utilizan la fuerza ilegitima, la intimidacién y

las detenciones arbitrarias. Las fuerzas de seguridad han
incrementado la cantidad de fuerza que utilizan para reprimir
las protestas, y usan habitualmente armas de fuego y armas
menos letales, incluidos gas lacrimégeno y balas de goma,
con las que han matado ilegalmente a cientos de personas y
han herido a muchas mas. También ha habido una tendencia
a la militarizacién de las respuestas estatales a las protestas,
incluido el uso de las fuerzas armadas y de equipo militar y
de tacticas para el control policial de las manifestaciones.

El uso de nuevas tecnologias para el control policial de las
manifestaciones, incluido el uso del reconocimiento facial y
otras formas de vigilancia, también esta teniendo un efecto
disuasorio en todo el mundo.%® A medida que mas gente

va dependiendo de herramientas digitales y de Internet

para organizar protestas y ejercer sus derechos humanos,

las empresas de tecnologia desempefian un papel cada vez
mas crucial a la hora de permitir que la gente se relna, se
organice y proteste, tanto dentro como fuera de Internet. Sin
embargo, algunas de estas empresas también han participado
en situaciones que limitan estos derechos mediante su papel
en la creacion y el uso de tecnologias de vigilancia selectiva 'y
software espia, permitiendo que proliferen el acoso online y el
discurso de odio, y cooperando con los gobiernos para llevar
a cabo cierres de Internet y actos de censura que impiden a
la gente movilizarse o compartir informacién sobre los abusos
cometidos durante las protestas.

56 Por ejemplo: Amnistia Internacional, Informe Anual 2021/2022. La situacién de los derechos humanos en el mundo (Indice: POL 10/4870/2022), 29 de marzo de 2022,
amnesty.org/es/documents/pol10/4870/2022/es/, asi como informes anuales anteriores; Amnistia Internacional, Defensoras y defensores de los derechos humanos bajo amenaza: La reduccion
del espacio para la sociedad civil (Indice: ACT 30/6011/2017), 16 de mayo de 2017, amnesty.org/es/documents/act30/6011/2017/es/; Amnistia Internacional, Leyes concebidas para silenciar:
Ataque mundial a las organizaciones de la sociedad civil (Indice: ACT 30/9647/2019), 21 de febrero de 2019, amnesty.org/es/documents/act30/9647/2019/es/: Amnistia Internacional,
Silenciamiento y desinformacion: La libertad de expresién, en peligro durante la pandemia de COVID-19 (indice: POL 30/4751/2021), 19 de octubre de 2021, amnesty.org/es/documents/

pol30/4751/2021/es/

57 Por ejemplo: Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién: Proteccién de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas durante situaciones de crisis, 16 de mayo de 2022, doc. ONU: A/HRC/50/42; Civicus Monitor, ICNL Civic Freedom Monitor, y muchos mas.
58 Amnistia Internacional, Atreverse a salir en defensa de los derechos humanos durante una pandemia (indice: ACT 30/2765/2020), 6 de agosto de 2020, amnesty.org/es/documents/

act30/2765/2020/es/
59 Véase la campafia de Amnistia Internacional #Banthescan.
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. AS
5.1 TENDENCIAS EN LA REPRESION DE L

PROTESTAS Y EL USO DE LA FUERZA

SEGURIZACION

Los imperativos de seguridad publica son una de las
principales justificaciones utilizadas por los gobiernos para
restringir las protestas pacificas. Las autoridades a menudo
afirman que las protestas constituyen una amenaza para

el orden publico, que pueden utilizarse para derrocar a un
gobierno o que incluso suponen una amenaza “terrorista”.
Esto deslegitima a quienes se manifiestan pacificamente
retratdndolos como una amenaza para el resto de la
poblacién. A su vez, puede justificar un enfoque de tolerancia
cero y facilita la introduccion de una legislacion de seguridad
draconiana, o leyes que son amplias y vagas y pueden
utilizarse indebidamente con facilidad contra manifestantes.
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ONG KONG: USO DELA

gEGUR“)AD NAC]ONAL PARA l:é;fg:]RDLEA
CONMEMORACION DE LA REP

1989 EN TIANANMEN

efensora de 10s 5
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y de previsibilidad juridi(_:a y sle uggrzeacagt;ltﬁga:zgzrtad "
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Z?(rsr(::sri)gn reunﬁén pacifica y asociacion, entre otros, y P

reprimir la disidencia y la oposicion politica.

Este discurso que describe las protestas como una amenaza
para la seguridad ha dado lugar también a una actuacién
policial de mano dura, por ejemplo mediante el uso de fuerza
ilegitima y detenciones arbitrarias, o desplegando fuerzas
policiales de aspecto amenazador, tanto por su niimero

como por su equipamiento. También ha justificado medidas
preventivas y disuasorias, como la negacién de la autorizacién
para protestar, las tacticas de dar el alto y registrar, la

actuacion policial predictiva, las detenciones preventivas y la
vigilancia.

60 Amnistia Internacional, Hong Kong: Més informacicn: La organizadora de la vigilia del 4 de junio encarcelada se enfrenta a otros cargos: Chow Hang-tung (indice: ASA

17/5555/2022), 3 de mayo de 2022, amnesty.org/es/documents/asal7/5555/2022/es/
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La segurizacién de las protestas se ve a menudo agravada
por leyes y practicas discriminatorias que afectan a unas
personas mas que a otras; entre las mas afectadas se
encuentran las mujeres, las personas LGBTI, las personas
racializadas, las minorias discriminadas y otras. Por
ejemplo, en Francia, estudios cuantitativos demuestran
que los hombres y los nifios considerados de ascendencia
negra o arabe son sometidos de forma desproporcionada a
acciones de dar el alto y registrar, mientras que informes
cualitativos documentan el devastador impacto de la
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actuacion policial discriminatoria, incluso contra menores
de tan sélo 12 afios.®! En Colombia, en 2021, unos
mensajes estigmatizadores por parte de las autoridades
gubernamentales contribuyeron a la respuesta violenta y
desproporcionada de las fuerzas policiales en Cali contra
jévenes desarmados, en su mayoria afrodescendientes y
procedentes de familias de bajos ingresos, y contra pueblos
indigenas: grupos que histéricamente se han visto afectados
de forma desproporcionada por las consecuencias del
conflicto armado y la falta de proteccién del Estado.®?
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61 A consecuencia de ello, Amnistia Internacional y otras organizaciones han presentado una accién judicial de grupo contra el Estado francés, que no ha tomado medidas para impedir

el establecimiento de criterios raciales a la hora de otorgar reparacién: Amnistia Internacional, “Francia: Se interpone una demanda colectiva contra el uso de perfiles raciales por racismo
sistematico”, 22 de julio de 2021, https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/07/france-class-action-lawsuit-against-ethnic-profiling-filed-over-systemic-racial-discrimination-2/

62 Amnistia Internacional, Colombia: Cali: En el epicentro de la represién: Violaciones a los derechos humanos durante el Paro Nacional 2021 en Cali, Colombia (indice: AMR 23/4405/2021),

30 de julio de 2021, amnesty.org/es/documents/amr23/4405/2021/es/

63 Véanse los motivos de preocupacion planteados en una carta de Amnistia Internacional a expertos independientes de la ONU el 6 de mayo de 2020.
64 Amnistia Internacional, India: Continta la represion de la disidencia durante la pandemia de COVID-19 (Indice: ASA/20/2174/2020), 20 de abril de 2020,

amnesty.org/es/documents/asa20/2174/2020/es/

65 Amnistia Internacional, India: Manifestantes arrestados por oponerse a ley discriminatoria (Indice: ASA 20/2269/2020), 5 de mayo de 2020,

amnesty.org/es/documents/asa20/2269/2020/es/

bit.ly/3bZ9Twp

66 Declaracion conjunta de Amnistia Internacional y Civicus: “India: Human rights defender Khurram Parvez marks 150 days arbitrarily detained on baseless charges”, 25 de abril de 2022,

67 BBC, “Disha Ravi: the jailed Indian activist linked to Greta Thunberg”, 15 de febrero de 2021, bbc.co.uk/news/world-asia-india-56068522
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MILITARIZACION

Desde principios de los afios 2000, Amnistia Internacional
ha documentado un aumento de la militarizacion de

los cuerpos encargados de hacer cumplir la ley, y ha
documentado también la manera en que esto se ha aplicado
a situaciones de protesta. En muchas circunstancias,

los gobiernos han desplegado a las fuerzas armadas para
realizar un control policial de las manifestaciones. En otros
casos, los policias van vestidos con uniforme antidisturbios
completo y respaldados por un arsenal de equipo de tipo
militar, incluidos vehiculos blindados, aviones de uso militar,
drones de vigilancia, pistolas y armas de asalto, granadas
paralizantes y cafiones de sonido.

' D
MEXICO: MILITARIZACION DE LA SEGURIDA

PUBLICA o
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En 2019, el gobiern

La militarizacién de la funcién policial es la consecuencia
predecible de la tendencia en la segurizacién, ya que las
culturas policiales en todo el mundo parecen estar cada

vez mas definidas por una mentalidad de “ellos contra
nosotros”. A los manifestantes se los describe como
“enemigos publicos”, “agitadores”, “terroristas” y, de forma
mas general, como amenazas a la seguridad nacional que
“merecen” un trato duro. La militarizacién de la funcién
policial es antagénica y transmite un mensaje intimidatorio
de temor, aviva las tensiones con quienes se manifiestan,
crea conflicto y conduce a un control policial de las protestas
mas violento y agresivo. Los grupos marginados estan
especialmente expuestos a la militarizacién de la funcién
policial, por ejemplo en Brasil, donde los habitantes de las
favelas, especialmente los varones negros jévenes, llevan
afios soportando la carga de una dura actuacion policial de
tipo militar.%®

68 Amnistia Internacional, Brasil: Mataste a mi hijo: Homicidios cometidos por la policia militar en la ciudad de Rio de Janeiro (indice: AMR 19/2068/2015), 3 de agosto de 2015,

amnesty.org/es/documents/amr19/2068/2015/es/

69 Amnistia Internacional, “La nueva Guardia Nacional de México estd rompiendo su juramento de respetar los derechos humanos”, 8 de noviembre de 2020,

amnesty.org/es/latest/news/2020/1 1/mexicos-national-guard-b ing: pect-human-rights/

70 Véase el apartado de México en: Amnistia Internacional, Informe Anual 2021/2022: La situacioén de los derechos humanos en el mundo (indice: POL 10/4870/2022), 29 de marzo de
2022, amnesty.org/es/documents/pol10/4870/2022/es/

71 Amnistia Internacional, “La nueva Guardia Nacional de México estd rompiendo su juramento de respetar los derechos humanos”, 8 de noviembre de 2020,

amnesty.org/es/latest/news/2020/1 1/mexicos-national-guard-breaking: pect-human-rights/
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El problema va mas alla de la militarizacion de las fuerzas
policiales existentes. A menudo, los Estados recurren al uso
directo de las fuerzas armadas para llevar a cabo funciones
policiales, en parte porque parecen una fuerza mas dura

e intimidatoria, y en parte porque en algunos paises se
presentan como menos corruptas y mas efectivas que la
policia. Sin embargo, los ejércitos se organizan, se adiestran
y se equipan principalmente para la defensa o la guerra,

no para el servicio y el cumplimiento de la ley entre la
poblacién, donde las tacticas de mediacién y distensién son
fundamentales. El equipo empleado por las fuerzas armadas
al controlar las manifestaciones suele ser inadecuado y
desproporcionado, y puede incluir armas de fuego, explosivos
y tanques.

En Kazajistan, la poblacién participd a principios de 2022 en
protestas multitudinarias contra el aumento de los precios del
combustible y contra la corrupcion, el estancamiento politico
y la injusticia generalizada. Las autoridades respondieron con
dureza a quienes se manifestaban, atacaron y silenciaron a
periodistas y activistas, y reprimieron el derecho a la libertad
de expresion y el libre flujo de informacién independiente. Se
desplegé al ejército para que controlara las manifestaciones.
A medida que aumentaron los dafios a la propiedad y la cifra
de bajas, se dio instrucciones a las tropas en las calles de
que abrieran fuego sin previo aviso, lo que provocé decenas
de muertes.”?

Ademas, las personas que se manifiestan a veces son
juzgadas en tribunales militares, lo cual es contrario a las
normas internacionales, mientras que los soldados acusados
de abusos contra esas personas han sido protegidos por
tribunales militares que carecen de independencia e
imparcialidad. En Camerun se ha reprimido a simpatizantes
del principal partido de oposicién, defensores y defensoras de
los derechos humanos, manifestantes de la regién angléfona
y miembros de movimientos sociales simplemente por ejercer
su derecho a la libertad de expresion y reunién pacifica.

En algunos casos, ha habido manifestantes a quienes los
tribunales militares han impuesto fuertes penas, como en

el caso de Dorgelesse Nguessan, detenida en la primera
manifestacion en la que participaba en su vida en septiembre

de 2020. La protesta se habia llevado a cabo a pesar de la
prohibicién de las autoridades, pero era pacifica. Aun asi, las
fuerzas de seguridad utilizaron gas lacrimégeno y cafiones de
agua para dispersar a quienes se manifestaban, y detuvieron
a mas de 500 personas. Dorgelesse Nguessan fue condenada
a cinco afios de prisién por “insurreccion”, “rebelién” y
“poner en peligro la seguridad del Estado”.”®

La geopolitica y los intereses econémicos también
contribuyen a la militarizacion de las fuerzas policiales,

y tienen un profundo impacto en el derecho a la libertad

de reunién pacifica. Con la creciente influencia del sector
privado que busca nuevos mercados y mayores ventas de
equipo y armas, muchos paises han seguido permitiendo

la transferencia de equipo militarizado y de armas menos
letales a paises en los que estos instrumentos se utilizan para
reprimir las protestas y violar los derechos humanos.

Tras el golpe de Estado militar llevado a cabo en 2021 en
Myanmar, el ejército utilizd ilegalmente fuerza letal contra
manifestantes pacificos. Mas de 1.700 personas murieron

y mas de 13.000 fueron detenidas después del golpe. Los
activistas y los defensores y defensoras de los derechos
humanos presenciaron o sufrieron abusos a manos de fuerzas
militares mientras se manifestaban pacificamente. Esos
abusos incluian tiroteos, palizas e intentos de embestir con
vehiculos a manifestantes.”* En junio de 2021, la Asamblea
General de la ONU adopt6 una resolucién en la que pedia

a todos los Estados miembros que impidieran el flujo de
armas a Myanmar, después de condenar enérgicamente la
represion cada vez mas fuerte de las protestas pacificas y la
sociedad civil.”® Mientras la valiente comunidad de activistas
de Myanmar sigue llevando a cabo protestas pacificas a pesar
del grave peligro, la comunidad internacional hasta ahora no
ha implementado un embargo global de armas para impedir
al ejército de Myanmar que utilice armas de guerra para
matar a manifestantes pacificos.”®

72 Amnistia Internacional, “Se ha restablecido la calma en Kazajistan, pero siguen sin responderse preguntas acuciantes sobre las multiples violaciones de derechos humanos”, 25 de enero de
2022, amnesty.org/es/latest/research/2022/01/the-calm-in-kazakhstan-is-restored-but-the-pressing-questions-on-multiple-human-rights-violations-remain-unanswered/
73 Amnistia Internacional, “Cameroon: More than a hundred detainees from Anglophone regions and opposition party languishing in jail for speaking out”, 24 de enero de 2022, amnesty.org/en/

latest/news/2022/01/cameroon-more-than-a-hundred-detainees-from-anglophone/

74 Amnistia Internacional, “Myanmar: International community must do more to protect brave protesters”, 22 de abril de 2022,

amnesty.org/en/latest/news/2022/04/myanmar-coup-peaceful-protest/

75 Amnistia Internacional, “ONU: Nueva resolucién contra la violencia en Myanmar debe impulsar embargo de armas global”, 18 de junio de 2021, amnesty.org/es/latest/news/2021/06/un-new-

resoluti i iolence-in-myar t-prompt-global-arms-embargo-2/

76 Amnistia Internacional, “Myanmar: International community must do more to protect brave protesters”, 22 de abril de 2022,

amnesty.org/en/latest/news/2022/04/myanmar-coup-peaceful-protest/
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USO DE LA FUERZA, INCLUIDAS LAS ARMAS
MENOS LETALES

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tienen

el deber de minimizar los dafios y las lesiones, proteger la
vida humana y aplicar con moderacion el uso de la fuerza.
Deben utilizar siempre los medios menos intrusivos y actuar
en proporcién con la gravedad del delito y el objetivo legitimo
que se desea conseguir.”’ Ademas, tienen el deber de facilitar
las protestas, tolerar buena parte de los trastornos que causan
y proteger a quienes se manifiestan de la violencia y otras
injerencias en sus derechos.

Sin embargo, Amnistia Internacional y otras organizaciones
de la sociedad civil de todo el mundo siguen documentando
el uso de fuerza ilegitima, incluida la violenta represion

y dispersién de protestas pacificas. La segurizacion y la
militarizacién de la funcion policial estan contribuyendo

a intensificar la violencia y la represion, alimentando
discursos que presentan a quienes se manifiestan como
personas violentas y peligrosas, y aumentando la polarizaciéon
del discurso publico. La implicacion del ejército, el uso
indiscriminado de armas de fuego por parte de las fuerzas
de seguridad, y el uso indebido de armas menos letales

han contribuido a que cada vez mas manifestantes sufran
heridas graves o mueran. Ademas, la inaccién de la
comunidad internacional a la hora de regular el comercio

y la disponibilidad de armas y equipos menos letales que
se utilizan para reprimir las protestas estan alimentando
aun maés los abusos cometidos por las fuerzas de seguridad
durante el control policial de las manifestaciones.

Las normas internacionales sobre el uso de la fuerza también
regulan la manera en la que se supone que las fuerzas de
seguridad deben utilizar las armas de fuego y las armas
menos letales. De acuerdo con la obligacién legal primordial
de facilitar las protestas, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley deben desplegar una serie de medios no
violentos al tiempo que evitan activamente el uso de la fuerza
o cualquier otro medio capaz de causar lesiones o muertes
de manifestantes.”® Con ese mismo fin, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley desplegados deben ir
adecuadamente equipados con dispositivos de proteccién
para minimizar la necesidad de utilizar armas.

Las armas de fuego s6lo pueden utilizarse contra personas
que constituyan una amenaza inminente de muerte o lesiones
graves.”? Deben utilizarse con sumo cuidado, tomando todas
las precauciones disponibles para evitar que la gente que no
constituye tal amenaza resulte herida, y su uso debe venir

precedido de una advertencia. Disparar indiscriminadamente
contra una multitud y utilizar armas de fuego para dispersar
una reunién son actos ilegales en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, y constituyen una
violacién del derecho a la vida.

En Mali, entre mayo de 2020 y el golpe de Estado militar de
agosto de ese mismo afio, se celebraron en diversas ciudades
varias manifestaciones, tanto espontdneas como autorizadas.
Estas manifestaciones tuvieron lugar contra el telén de

fondo de las controvertidas elecciones parlamentarias, las
restricciones a la libertad de circulacién y de reunién pacifica
en respuesta a la pandemia de COVID-19, y un camulo de
quejas sociales y de seguridad contra el gobierno. Amnistia
Internacional documenté varios casos de uso de la fuerzay
armas de fuego por parte de las fuerzas de seguridad que
causaron la muerte de al menos 18 personas y lesiones

a decenas mas, incluidas personas con heridas de bala.
Muchas resultaron alcanzadas o heridas en el pecho o la
espalda, y entre las personas heridas habia transelntes, lo
que demuestra que las fuerzas de seguridad no disparaban
en respuesta a una amenaza inminente de muerte o lesién

grave.® En Guinea, al menos 50 personas murieron y

casi 200 resultaron heridas entre octubre de 2019 y julio
de 2020 durante manifestaciones contra las reformas
constitucionales, la falta de electricidad y la gestién de la
pandemia de COVID-19. La mayoria de las muertes y las
lesiones fueron causadas por armas de fuego utilizadas por
las fuerzas de seguridad. Estas violaciones de derechos
humanos representaron una continuacién del patrén de
implicacién militar en la funcién policial y de uso excesivo
de la fuerza durante las manifestaciones, con la posterior
impunidad.8!

En Nicaragua, en 2018, se respondié con una violenta
represion a la gente que protestaba contra las reformas
gubernamentales del sistema de seguridad social. Las fuerzas
de seguridad utilizaron fuerza excesiva, desproporcionada

y a menudo indiscriminada, y cometieron varias posibles
ejecuciones extrajudiciales. También utilizaron de forma
generalizada rifles de asalto y armas de uso militar.®?

77 Véanse, por ejemplo, Principios Bésicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; véase también Amnistia
Internacional Paises Bajos, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacién de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, agosto de 2015, https://amnesty.nl/content/uploads/2017/01/ainl_uso_de_la_fuerza_esp_0.pdf

78 Amnistia Internacional Paises Bajos, Uso de la fuerza: Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, agosto de 2015, §7.1 https://amnesty.nl/content/uploads/2017/01/ainl_uso_de_la_fuerza_esp_0.pdf; Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de

Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, parr. 2.

79 Principios Bésicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, n° 9.
80 Amnistia Internacional, Killed, Wounded and Forgotten? Accountability for Excessive Use of Force during Protests in Mali (Indice: AFR 37/3748/2021), 23 de abril de 2021,

amnesty.org/es/documents/afr37/3748/2021/en/

81 Amnistia Internacional, Marching to Their Death: The Urgent Need of Justice for the Victims of Guinea’s Crackdown on Demonstrations (indice: AFR 29/2937/2020), 1 de octubre de 2020,

amnesty.org/es/documents/afr29/2937/2020/en/

82 Amnistia Internacional, Sembrando el terror: de la letalidad a la persecucioén en Nicaragua (Indice: AMR 43/9213/2018), 18 de octubre de 2018, amnesty.org/es/documents/
amr43/9213/2018/es/; Amnistia Internacional, Disparar a matar: Estrategias de represién de la protesta en Nicaragua (Indice: AMR 43/8470/2018), 29 de mayo de 2018,

amnesty.org/es/documents/amr43/8470/2018/es/
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En paises de todas las regiones del mundo se han utilizado
armas menos letales en el contexto de protestas, que han
causado un namero muy elevado de violaciones de derechos
humanos, incluidas lesiones permanentes que han provocado
discapacidad y muerte. El uso de estas armas, ya sea de
manera indiscriminada o con el objetivo de causar lesiones
graves, se ha convertido en una practica generalizada en el
contexto de las protestas sociales. En los Ultimos afios se

ha informado de represién de protestas sociales mediante
armas menos letales en Bolivia, Chile, China, Colombia,
Grecia, México, Nicaragua, Espafia, Turquia y Venezuela,
entre otros paises. Durante las protestas pacificas en favor
de la democracia celebradas en Tailandia en 2020 y 2021,
la policia utilizé fuerza excesiva y usé ilegalmente sus porras
contra manifestantes en varias ocasiones. También utilizé
balas de goma y cafiones de agua combinados con irritantes
quimicos, y dirigié chorros de agua a corta distancia contra
manifestantes, espectadores y periodistas que, en muchos

asfixiar a gente con

llaves de .
Para cometer actos eStrangu'am'e”tO, e incluso

de violencia Sexual.83

casos, formaban una pifia tan apretada que no podian
moverse para ponerse a cubierto.®® En Francia, en los Ultimos
afios, cientos de manifestantes y funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley han sufrido lesiones durante
manifestaciones, incluidas (aunque no exclusivamente) las
protestas de los denominados ‘chalecos amarillos’. Muchas
de las lesiones fueron causadas por armas menos letales
inherentemente abusivas (como granadas de bolas de

aguijén y granadas explosivas GM2L)8 o por el uso indebido
de proyectiles de impacto cinético (balas de goma) y gas
lacrimoégeno®’ contra personas que asistian a las protestas o
las observaban, e incluso contra transeluntes. En 2018, Zineb
Redouane, de 80 afios, murié tras ser alcanzada por una
granada de gas lacrimoégeno disparada por la policia francesa
a través de la ventana de su apartamento en la cuarta

planta de un edificio.® Ese mismo afio, la policia en Francia
utilizé fuerza innecesaria y excesiva contra estudiantes que
protestaban contra las reformas educativas.®

83 Amnistia Internacional, “Blunt force: Investigating the misuse of police batons and related equipment”, septiembre de 2021, amnesty.org/en/latest/research/2021/09/blunt-force/; Amnistia
Internacional Paises Bajos, “Batons and other handheld kinetic impact weapons: An Amnesty International position paper”, marzo de 2022, amnesty.nl/content/uploads/2022/06/Position-paper-
striking-weapons-final.pdf; Amnistia Internacional Paises Bajos, “20 rules for the use of batons and other handheld kinetic impact weapons in law enforcement”, junio de 2022, amnesty.nl/

content/uploads/2022/06/20-rules-striking-weapons_web.pdf

84 Amnistia Internacional, “Gas lacrimégeno: Investigacion Qué es, cémo es su uso indebido y por qué deberia importarte”, 2020, https://teargas.amnesty.org/es/#introduction
85 Amnistia Internacional, Thailand: ‘My Face Burned as if on Fire’: Unlawful Use of Force by Thailand’s Police During Public Assemblies (Indice: ASA 39/4356/2021), 2 de julio de 2021,

amnesty.org/es/documents/asa39/4356/2021/en/

86 Amnistia Internacional, “France: Abusive and illegal use of force by police at Redon rave highlights need for accountability”, 14 de septiembre de 2021, amnesty.org/en/latest/news/2021/09/

france-abusive-and-illegal-use-of-force-by-police-at-redon-rave-highlights-need-for-accountability/

87 Amnistia Internacional, Francia: Se pide suspender el uso de balas de goma disparadas con LBD 40 y prohibir las granadas GLI-F4 en el contexto del control de manifestaciones (indice: EUR

21/0304/2019), 3 de mayo de 2019, amnesty.org/es/documents/eur21/0304/2019/es/

88 Libération, “Mort de Zineb Redouane: le CRS mis en cause échappe a la sanction administrative”, 30 de octubre de 2021, liberation.fr/societe/police-justice/mort-de-zineb-redouane-le-crs-
mis-en-cause-echappe-a-la-sanction-administrative-20211030_SZRGS2FSUVHHPD2PPNEB4M3JQE/
89 Amnistia Internacional, “Police must end use of excessive force against protesters and high-school children in France”, 14 de diciembre de 2018, amnesty.org/en/latest/news/2018/12/police-

t-end-use-of- ive-forc: inst-protesters-and-high-school-children-in-france-2/
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CHILE: HERIR DELIBERADAMENTE
A MANIFESTANTES EN CHILE

estas multitudinarias en Chile para
|dad y respeto a los derechos
humanos. Las autoridades reaccionaron con la represion

violenta y criminalizacion de quienes protestat?aq, ‘
haciendo uso excesivo de la fuerzay uso discriminatorio y

desproporcionado de la detencion previa al juicio.

En 2019 hubo prot
reclamar mayor igua

ncia de la fuerza excesiva empleada por los

carabineros (policia militar) en poco mas de cinco meses d’e
protestas, al menos una persona perdio la viday ciento; mas
resultaron heridas de gravedad, incluidas 347 que sufrieron
lesiones en los 0jos. La mayorfa de estas lesiones fueron
causadas por el impacto de perdigones de goma disparados
con escopetas antidisturbios qué los agentes cargaron con
multiples municiones de impacto cinético y utillzaron de
forma précticamente incontrolada e indiscriminada. En
es0s Cinco Meses s€ dispararon casi 150.000 rondas de
proyectiles, cada una con 12 perdigones. En nqmerosas
ocasiones sé empled esta municién contra manifestantes
que no representaban una amenaza para |a vida de los

agentes de policia.

Como consecue

TURQUIA: CANONES DE AGUA USADOS
CONTRA LOS PARTICIPANTES EN UNA
CONCENTRACION DE LAS ‘MADRES/
PERSONAS DEL SABADO’, TURQUIA

En Turquia, en agosto de 2018, la policia empled

gas lacrimogeno y cafiones de agua para disolver una
concentracion pacifica de cientos de personas —entre ellas
familiares de victimas de desaparicion forzada, algunas
octogenarias— conocidas como las ‘Madres/Personas del
Sabado’. Inspirandose en las Madres de la Plaza de Mayo de
Argentina, estas madres, otros familiares y personas afines
a su causa celebran en Estambul desde 1995 una vigilia
semanal para protestar por la desaparicion forzada de sus
seres queridos y reclamar verdad y justicia.

En agosto de 2018 se congregb una multitud mayor de

lo habitual para conmemorar la 7002 vigilia semanal.

Con antelacion a esta vigilia, las autoridades habian
prohibido las concentraciones en la plaza Galatasaray, lugar
emblematico de memoria y lucha por 0s derechos humanos
en el centro de Estambul. Decenas de personas fueron
detenidas ese dia. Actualmente estan siendo juzgadas

46 personas por su participacion en la vigilia tras ser
injustamente acusadas de asistir a una “protesta ilegal” con
arreglo a la Ley de Manifestaciones y Reuniones (Ley nam.
2911). Ademas de familiares de personas desparecidas,
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0
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def S personas e
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En algunos casos, las mismas autoridades han manejado
de manera muy diferente las protestas dependiendo de la
identidad y las demandas de quienes las llevaban a cabo.

En Canada, en una protesta que caus6 grandes trastornos
durante febrero de 2022 contra las medidas impuestas

por el gobierno para combatir la COVID-19, quienes se
manifestaban utilizaron grandes camiones para bloquear

el centro de la capital, Ottawa. Las autoridades policiales
inicialmente toleraron la protesta a pesar de los informes
sumamente inquietantes que indicaban que los manifestantes
estaban utilizando violencia, acoso, intimidacioén y discurso
de odio, incluidas banderas nazis, banderas confederadas
y otros simbolos de racismo y odio.®® El trato que se dio a
estas protestas se contradecia claramente con la manera

5.2 EL USO DE LA LEY PARA REPRIMIR
LAS PROTESTAS

LEGISLACION ORDINARIA QUE RESTRINGE
LAS PROTESTAS

Muchos gobiernos tratan cada vez mas de controlar y reprimir
la disidencia introduciendo o negandose a derogar legislacion
ordinaria que impone restricciones ilegitimas a las protestas,
como por ejemplo exigir a quienes organizan protestas que
pidan autorizacién antes de las reuniones. Estos regimenes
de autorizacién siguen vigentes en muchos paises porque las
autoridades no comprenden que celebrar una protesta es un
derecho, no un privilegio. Aunque las autoridades pueden
pedir legitimamente una notificacion previa con el fin de
hacer los preparativos para facilitar la reunion (por ejemplo,
desviando el trafico o garantizando proteccién frente a las
contramanifestaciones), en algunos casos se ha utilizado el
requisito de notificaciéon como una forma de autorizacion.

En los lugares en los que hay vigentes regimenes de
autorizacion, las autoridades han negado el permiso citando
motivos de preocupacion poco razonables respecto al lugar, el
momento y la forma de la protesta, y han burlado el derecho
de quienes se manifiestan a reunirse pacificamente dentro
del alcance visual y auditivo del publico al que se dirigeny a
determinar libremente el contenido de su protesta sin sufrir
censura. A menudo no existe un recurso judicial significativo
y rapido para hacer frente a estas prohibiciones. Por ejemplo,
en Senegal, desde 2011 est4 vigente una prohibicién de
todas las manifestaciones politicas en el centro de la capital,
Dakar, lo que impide que se celebren protestas cerca de
edificios gubernamentales. Esta prohibicién fue declarada

en que la policia canadiense ha reprimido a los pueblos
indigenas que defienden sus tierras frente a proyectos
indeseados de expansion de combustibles fésiles, como el
oleoducto TransMountain y el gasoducto Coastal GasLink,

o0 a los defensores y defensoras del medioambiente que
intentan impedir la tala de bosques antiguos en la isla de
Vancouver. En 2017, la Real Policia Montada del Canadéa
cred una unidad especial que se ocupara concretamente de
las protestas contra oleoductos, gasoductos y otros proyectos
industriales. Para hacer cumplir las érdenes judiciales de
expulsar a personas que defendian pacificamente la tierra, la
policia ha utilizado contra pueblos indigenas drones, perros,
armas de asalto, motosierras, hachas, pulverizadores contra
osos y francotiradores.®®

ilegal por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica
de Estados del Africa Occidental en marzo de 2022.%7

En algunos casos, los gobiernos han implantado medidas
tales como prohibiciones generales sobre el momento, el
lugar y la forma de llevar a cabo protestas. Por ejemplo,

en Egipto, donde el uso reiterado e impune de la fuerza

letal, las detenciones en masa y la criminalizacién de las
protestas desde 2013 ha erradicado en la préactica las
protestas, las autoridades anunciaron que sélo permitiran

a los y las activistas manifestar sus opiniones y celebrar
protestas en un area especificamente designada durante la
proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP27), de caracter anual, que se celebrara en
noviembre de 2022 en la localidad turistica egipcia de Sharm
el-Sheij.?® Estas restricciones indebidas al derecho de reunién
pacifica han sido facilitadas por los discursos contrarios a los
derechos que citan imperativos y motivos de preocupacién
tales como la seguridad publica, el terrorismo y la salud
publica, y leyes que criminalizan conductas, decisiones e
identidades especificas, como la criminalizacion del aborto,
de las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo, el
consumo de drogas o el trabajo sexual.

95 Amnistia Internacional Canada, “Statement on ‘freedom convoy’ blockade”, 11 de febrero de 2022, amnesty.ca/news/ottawa-protests-statement-11-feb-2022/
96 Amnistia Internacional, Canad4: Personas indigenas defensoras de la tierra, en peligro (indice: AMR 20/5745/2022), 22 de junio de 2022, amnesty.org/es/documents/amr20/5745/2022/es/
97 Amnistia Internacional, “Sénégal: La Cour de Justice de la CEDEAO ordonne I'abrogation de I'arrété interdisant les manifestations politiques au centre-ville de Dakar”, 13 de mayo de 2022,

amnesty.org/fr/latest/news/2022/05/senegal-la-cour-de-justice-de-la-cedeao-ordonne-labrogation-de-larrete-interdisant-|
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ions-politiques-au-centre-ville-de-dakar/

98 Amnistia Internacional, “Egipto: Las declaraciones sobre la COP27 significan restricciones al activismo”, 12 de julio de 2022,

amnesty.org/es/latest/news/2022/07/egypt-statements-on-cop27-imply-restricting-activism/
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RUSIA: NO ES LUGAR PARA PROTESTAS

hos a la libertad de expresion y de

ingi ela
reunion pacifica estan restringidos has.ta tal pg?:cioc(\juo o
capacidad de protestar corre grave peligro, SO

protestas van dirigidas a las autoridades.

En Rusia, los derec

iones,
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Ejeirsr;g;iac?ones sobre las protestas espontaneas.

Numerosos paises de Europa han tomado medidas para
imponer restricciones ilegitimas a las protestas. Por ejemplo,
en 2020, Grecia introdujo reformas legislativas perjudiciales
para regular las manifestaciones, con disposiciones
preocupantes sobre la dispersién y prohibicién de reuniones,
la regulacion de las reuniones espontaneas y requisitos

de notificacién. A principios de 2021, el gobierno griego
también introdujo directrices relativas al uso de la fuerza
que parecen ser excesivamente amplias respecto a las
situaciones en las que la policia puede recurrir a la fuerza.
Las directrices no dicen nada respecto al umbral de riesgo

a partir del cual se pueden utilizar diferentes medios,
métodos y armas. Ademas, las autoridades introdujeron tres
prohibiciones generales desproporcionadas de las protestas,
alegando motivos de preocupacion relativos a la pandemia
de COVID-19. Estas restricciones dieron lugar a multas,
detenciones arbitrarias y criminalizacién de los abogados y
abogadas de derechos humanos, las personas que defienden
los derechos de las mujeres, los y las sindicalistas y los
miembros de partidos politicos detenidos arbitrariamente
por infringir presuntamente la normativa de salud publica.
Las personas entrevistadas por Amnistia Internacional entre
noviembre de 2020 y marzo de 2021 describieron cémo

la policia habia recurrido al uso innecesario y excesivo de
cafiones de agua y sustancias quimicas irritantes contra
personas que se manifestaban pacificamente. Algunas
contaron que la policia las habia golpeado con porras en la
cabeza y habia utilizado granadas paralizantes de una manera
que podia causar lesiones considerables, incluidos problemas
de audici6n.!0!

En Francia se han celebrado desde 2018 grandes protestas,
en las que millones de personas han exigido justicia
econdmica y social. Como respuesta, las fiscalias y las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley han utilizado
el derecho penal como arma y, para reprimir protestas
pacificas, han recurrido a leyes amplias y vagas que no
cumplen el derecho internacional de los derechos humanos.
Las personas que se manifiestan se han enfrentado a multas,
detenciones y procesamientos por conductas pacificas

que no deben ser castigadas, como organizar una protesta
sin cumplir los requisitos de notificacién, no dispersarse,
participar en una protesta llevando gafas protectoras, cascos,
mascarillas u otros equipos de proteccién contra las balas

de goma y el gas lacrimégeno o llevando otros articulos que
cubren el rostro (incluso durante la pandemia de COVID-19),
y expresar criticas contra los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Se ha detenido y procesado a cientos de
manifestantes pacificos por “participar en un grupo con el fin
de preparar actos de violencia”, una disposicién introducida
para abordar el problema de la violencia organizada. No
obstante, la vaga formulacién de la disposicién ha permitido
a las autoridades utilizarla contra manifestantes tanto antes
de las manifestaciones como en su transcurso, poner a dichos
manifestantes en detencién preventiva y procesarlos por
cargos sin fundamento. Las autoridades judiciales también
han impuesto condiciones para la fianza que prohibian a

la gente participar en protestas o restringian su libertad de
circulacion con efectos similares, en espera de juicio.1%?

99 Amnistia Internacional, Russia: No Place for Protest (indice: EUR 46/4328/2021), 12 de agosto de 2021, amnesty.org/es/documents/eur46/4328/2021/en/
100 Amnistia Internacional, Federacién Rusa: Poner fin a la censura de las voces contra la guerra (Indice: EUR 46/5345/2022), 14 de marzo de 2022, amnesty.org/es/documents/

eur46/5345/2022/es/

101 Amnistia Internacional, Greece: Freedom of Assembly at Risk and Unlawful Use of Force in the Era of Covid-19 (indice: EUR 25/4399/2021), 14 de julio de 2021,

amnesty.org/es/documents/eur25/4399/2021/en/

102 Amnistia Internacional, Francia: Arrested for Protest: Weaponizing the Law to Crack Down on Peaceful Protesters in France (Indice: EUR 21/1791/2020), 29 de septiembre de 2020,
amnesty.org/es/documents/eur21/1791/2020/en/; Amnistia Internacional, France: ‘Climate of total insecurity’: Arbitrary Arrests of Peaceful Protesters in Paris on 12 December 2020, (Indice:
EUR21/3650/2021), 8 de febrero de 2021, amnesty.org/es/documents/eur21/3650/2021/en/; Amnistia Internacional, “Francia: Miles de manifestantes sancionados injustamente en virtud de

leyes draconianas antes y después de las medidas contra la COVID-19”, 29 de septiembre de 2020,

amnesty.org/es/latest/news/2020/09/france-thousands-of-protesters-wrongly-punished-under-draconian-laws-in-pre-and-post-covid 19-crackdown-2/

INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL | ;PROTEJAMOS LA PROTESTA! POR QUE DEBEMOS DEFENDER NUESTRO DERECHO A PROTESTAR


http://amnesty.org/es/documents/eur46/4328/2021/en/
https://www.amnesty.org/es/documents/eur46/5345/2022/es/
https://www.amnesty.org/es/documents/eur46/5345/2022/es/
http://amnesty.org/es/documents/eur25/4399/2021/en/
http://amnesty.org/es/documents/eur21/1791/2020/en/
https://www.amnesty.org/es/documents/eur21/3650/2021/en/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/09/france-thousands-of-protesters-wrongly-punished-under-draconian-laws-in-pre-and-post-covid19-crackdown-2/

La Ley de Policia, Delincuencia, Imposicion de Penas 'y
Tribunales de Reino Unido, aprobada en abril de 2022,
contiene numerosas disposiciones que amplian el abanico de
situaciones en las que la policia puede imponer condiciones
a las protestas, condiciones que incluyen la posibilidad
de prohibir lo que se define vagamente como “protestas
ruidosas”.1%® Algunas de las facultades propuestas mas
controvertidas fueron eliminadas finalmente del proyecto
de ley, aunque ahora el gobierno ha readaptado muchas de
ellas como parte de un borrador de proyecto de ley de orden
publico, por ejemplo tipificando como delito la obstruccién de
obras importantes de infraestructura de transportes y también
convirtiendo en delito las acciones que denominan como
“encadenamiento” o llevar consigo materiales para llevarlas
a cabo.'% Ademas, el borrador del proyecto de ley de orden
publico introduce “6rdenes para la prevencion de alteraciones
graves”, que podrian utilizarse para buscar y atacar a
personas a las que la policia considere organizadoras clave y,
potencialmente, prohibirles asistir a protestas consideradas
disruptivas, organizarlas o promoverlas, aunque esas personas
no hayan sido nunca declaradas culpables de un delito.!%

USO DE PODERES DE EMERGENCIA PARA
REPRIMIR EL DERECHO A LA PROTESTA

Ha habido gobiernos de toda clase que han incrementado

el uso de los poderes de emergencia como excusa para
controlar la disidencia y mantenerse en el poder. Incluso

en casos en los que los poderes de emergencia pueden
considerarse un instrumento legitimo para superar una
crisis —por ejemplo, durante la pandemia de COVID-19—, a
menudo los gobiernos han ampliado sus poderes mucho mas
alla de lo estrictamente necesario y proporcionado.% Por
ejemplo, en Tailandia, que tiene un historial de utilizar las
leyes de emergencia para censurar y socavar el derecho a la
libertad de expresidon durante periodos de agitacién politica,
los poderes de emergencia supuestamente destinados

a controlar la COVID-19 se utilizaron indebidamente

contra activistas politicos y defensores y defensoras de los
derechos humanos para socavar su derecho a la libertad de
reunién pacifica y expresion, y para iniciar procedimientos
penales contra personas que se manifestaban, pese a que
esas personas tomaran precauciones y cumplieran con las
restricciones de salud publica aplicando medidas tales como
mantener la distancia fisica o llevar mascarilla durante las
concentraciones.%’

El derecho a la libertad de reunion pacifica suele ser uno de
los primeros derechos que se restringen cuando se invocan
los poderes de emergencia. En muchos casos, estos poderes

se utilizan sin supervision judicial de forma discrecional y no
transparente, y tienen un impacto especial en los grupos que
sufren discriminacién.'®® Por ejemplo, Amnistia Internacional
ha documentado la manera en que la discriminacién contra
la poblacién musulmana en la lucha de Europa contra el
terrorismo ha contribuido a crear un entorno en el que hay
mas probabilidades de que las personas musulmanas sufran
abusos.!%

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO:
ESTADO DE SITIO

Con la excusa de proteger a la poblacion civil_ en el contexto

de un prolongado conflicto armado, las autoridades de la
Republica Democratica del Congo declararon un estado Fje_
sitio que lleva en vigor desde mayo Fje 2021 enllas provmcnas
de Ituri y Kivu Septentrional. Los tribunales ordinarios hgn
sido sustituidos por tribunales militares y todas las au’gouildades
locales han sido reemplazadas por miembros de la p9||g|a y las
fuerzas armadas con amplias atribuciones para festrmglr lo_s,
derechos a la libertad de expresion, de a_souamon,' dg reunion
pacifica y de circulacion. Pese a las estrlgtas restrlcmones_’
impuestas sobre estos derechos, la seguridad de la poblacion
local no ha mejorado.

Al contrario: los activistas han sufrido una represion
generalizada en virtud de esta legislacién de emergencia. A
La Fontaine Katsaruhande, activista del grupo pro derechos
juveniles LUCHA, tuvieron que amputarlg la pierna Qerecha
tras ser alcanzado por disparos de la policia en septnerr_xbre de
2021 durante una manifestacion pacifica para denunciar la
persistencia de los homicidios de civiles a pesar del estado de
sitio.

En noviembre de 2021, 12 activistas de LUC,)HA fueron
detenidos por participar en una protesta pacn_clc_? por la nueva
prérroga del estado de sitio. Estuvieron en pr_lsmn preventl\_/a .
hasta abril de 2022, cuando un tribunal mll_lt_a,r de Ila localida
de Beni condeno a cada uno a un afio de prision mas el pago
de las costas judiciales por “provocacion de desobediencia a

la ley” 110

El derecho internacional permite a los Estados suspender
ciertas disposiciones de derechos humanos en momentos de
emergencia. Sin embargo, la emergencia publica debe ser tan
importante que “amenace la vida de la nacién”.!'! En otras
palabras, la emergencia debe ser extremadamente grave.
Incluso cuando se alcanza este umbral tan alto, las medidas
que se introducen bajo un estado de emergencia deben
limitarse al grado estrictamente requerido por la situacién, y
deben retirarse en cuanto se haya superado la emergencia.!!?

103 Amnistia Internacional Reino Unido, “Dark day for civil liberties as ‘deeply-authoritarian’ Policing Bill passed by Lords”, 27 de abril de 2022,
amnesty.org.uk/press-releases/uk-dark-day-civil-liberties-deeply-authoritarian-policing-bill-passed-lords

104 El encadenamiento es una forma de protesta que implica que los o las manifestantes se sujeten a un edificio, una estructura u otro objeto fijo mediante cadenas, cemento, pegamento u otro
material dificil de retirar. La retirada segura de quienes se manifiestan asi puede requerir técnicos especializados y Ilevar mucho tiempo.

105 Netpol, “Explainer: The Public Order Bill 2022, 17 de mayo de 2022, netpol.org/2022/05/17/public-order-bill-2022/
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febrero de 2021, amnesty.org/es/documents/eur01/3606/2021/en/

110 Amnistia Internacional, Democratic Republic of the Congo: Justice and Freedoms Under Siege in North-Kivu and Ituri (Indice: AFR 62/5495/2022), 10 de mayo de 2022,

amnesty.org/es/documents/afr62/5495/2022/en/

111 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 4; Convenio Europeo de Derechos Humanos, articulo 15.
112 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacién general 29: Estados de emergencia, 31 de agosto de 2001, doc. ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add.11.
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SRI LANKA: REPRESION ﬂACIONAL DE LAS
PROTESTAS SOCIOECONOMICAS
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CRIMINALIZACION DE MANIFESTANTES

Las protestas pacificas a menudo tienen un elemento de
alteracién, ya sea ralentizando o bloqueando el tréafico,
haciendo ruido, o incluso entrando ilegalmente en espacios
privados. Sin embargo, cuando a los manifestantes pacificos
se les llama delincuentes y alborotadores, o cuando se les
demanda por dafios ruinosos, o se les acusa de delitos muy
graves como “terrorismo” o “sedicién”, hay detras algo més
inquietante. Cuando se criminaliza a quienes protestan, no
solo se silencia a personas, también se deslegitima a grupos
especificos de manifestantes y a sus causas. Este proceso
de estigmatizacion y criminalizacion de manifestantes es un
intento de disuadirlos, a ellos y a otras personas, de unirse
a sus acciones y llamamientos o simpatizar con ellos. La
detencién, la reclusién y el procesamiento de manifestantes
pacificos son también tacticas utilizadas por los gobiernos
para “dar ejemplo” y asi silenciar la disidencia y sembrar el
temor en la poblacién general con el fin de disuadirla de que
se una a otras protestas o acciones directas.

En Cuba, en julio de 2021 se celebraron protestas
multitudinarias cuando miles de personas se echaron a

la calle de una manera que hacia décadas que no se veia

en el pais. Las autoridades detuvieron arbitrariamente,
encarcelaron y condenaron a manifestantes pacificos a penas

La nueva Normativa de exce

; Pcion daba -
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de hasta 30 afios de prision tras juicios celebrados a puerta
cerrada. Dos artistas que participaron en actividades pacificas
de protesta, como cantar canciones protesta o usar la bandera
nacional, fueron condenados a cinco y nueve afios de prisién,
respectivamente, tras haber sido procesados por delitos tales
como “desérdenes publicos”, “desacato” y “ultraje a los
simbolos de la patria”.!1®

En Marruecos, Nasser Zefzafi es una de las figuras
emblematicas del movimiento de protesta socioeconémica
conocido como Hirak El-rif, que comenz6 en 2017.

Elocuente orador, Nasser dio conmovedores discursos sobre la
corrupcion y la injusticia imperante que encontraron eco en la
juventud de su region, y posteriormente se convirtié en lider y
organizador del movimiento juvenil de protesta. Fue detenido
en mayo de 2017 por su activismo. En junio de 2018, un
tribunal de la ciudad de Casablanca lo condené a 20 afios

de prision por cargos de socavar el orden publico y amenazar
la unidad nacional. Nasser ha sido sometido a tortura y otros
malos tratos, y su salud se ha deteriorado notablemente
desde su detencién.!'® La manera en que las autoridades
marroquies han tratado a Nasser Zefzafi y otros manifestantes
ha disuadido a otras personas de continuar con las protestas,
al infundirles el temor de que puedan correr la misma suerte.

113 Amnistia Internacional, Sri Lanka: From Bad to Worse: Rights Under Attack During Sri Lanka’s Economic Crisis (indice: ASA 37/5564/2022), 6 de mayo de 2022,
amnesty.org/es/documents/asa37/5564/2022/en/; Amnistia Internacional, “Sri Lanka: Drop all charges against peaceful protesters”, 4 de mayo de 2022,
amnesty.org/en/latest/news/2022/05/sri-lanka-drop-all-charges-against-peaceful-protesters/; “Sri Lanka: Authorities must respect people’s right to protest”, 1 de abril de 2022,

thoriti t

amnesty.org/en/latest/news/2022/04/sri-lank pect-peoples-right-to-protest/

114 Amnistia Internacional, “Sri Lanka: New emergency regulations and shooting orders threaten human rights”, 11 de mayo de 2022,
amnesty.org/en/latest/news/2022/05/sri-lanka-new-emergency-regulations-and-shooting-orders-threaten-human-rights/
115 Amnistia Internacional, “Cuba: Amnistia Internacional condena las sentencias de Luis Manuel Otero Alcantara y Maykel ‘Osorbo’ Castillo”, 24 de junio de 2022,

Icantar:

ykel-osorbo-castillo/; Amnistia Internacional, “Cuba debe liberar a artistas encarcelados”,

amnesty.org/es/latest/news/2022/06/cuba-amnesty-cond 1ces-lui nuel-ot
26 de mayo de 2022, amnesty.org/es/latest/news/2022/05/cuba-release-imprisoned-artists/

116 Amnistia Internacional, “Marruecos: Deben anularse las declaraciones de culpabilidad dictadas en los injustos juicios del Hirak”, 27 de junio de 2018,
amnesty.org/es/latest/news/2018/06/morocco-guilty-verdicts-returned-in-unfair-hirak-trials-must-be-overturned/
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En ocasiones se utiliza contra manifestantes pacificos
legislacién introducida para diferentes propésitos, como las
leyes antiterroristas o de seguridad nacional, o se les acusa
de otros cargos penales graves como la traicién o la sedicién.
Cuando se utilizan esas leyes, las autoridades pueden
imponer penas mas duras y las personas que se manifiestan
son estigmatizadas como autoras de delitos graves. En 2017,
durante un acto no violento de desobediencia civil en el
Aeropuerto de Stansted, en Reino Unido, 15 defensores y
defensoras de los derechos humanos consiguieron detener
un avion que, segln creian, deportaria ilegalmente a gente

a Ghanay Nigeria. El gobierno posteriormente formulé
cargos contra los manifestantes utilizando la legislacion
antiterrorista en lo que parecia ser un intento de disuadir al
grupo de emprender acciones similares en el futuro.!!® En
Indonesia, las autoridades han utilizado a menudo medidas
represivas contra activistas paples que hacian campafa

por el derecho a la libre determinacién; por ejemplo, han
recurrido a prohibiciones generales de las protestas pacificas,
detenciones en masa, procesamientos por cargos penales
graves, e incluso homicidios ilegitimos cometidos por las

abido activistas de
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ocho meses encarcelados.!?°

En otros casos, los cargos penales se basan simplemente

en pruebas falsas y se utilizan los procesamientos para
encarcelar, silenciar o disuadir a otros manifestantes. En
Guatemala, Bernardo Caal, defensor de los derechos humanos
indigena que participé en la organizacién y la protesta de su
comunidad contra una represa hidroeléctrica que la afectaba,
fue condenado a siete afios de prision por privacion ilegal de
la libertad y robo con agravantes, sobre la base de pruebas
falsas.!?! En Nicaragua, el uso de cargos penales tales como
la extorsién y el narcotréfico ha sido una tactica habitual para
reprimir, criminalizar y estigmatizar a quienes participaron

en las protestas antigubernamentales que comenzaron en
2018. Muchas personas encarceladas por motivos politicos
habian sido acusadas de delitos graves como delincuencia
organizada o terrorismo.!??

117 Amnistfa Internacional, Camboya: Activistas medioambientales encarcelados arbitrariamente (Indice: ASA 23/7635/2017), 22 de diciembre de 2017,

amnesty.org/es/documents/asa23/7635/2017/es/

118 Amnesty International, “Cambodia: Outrageous conviction of five environmental activists must be overturned”, 6 de mayo de 2021,
amnesty.org/en/latest/news/2021/05/cambodia-outrageous-conviction-of-five-environmental-activists-must-be-overturned/

119 Amnistia Internacional, “Stansted 15 verdicts show UK authorities have used a sledgehammer to crack a nut”, 11 de diciembre de 2018, amnesty.org/en/latest/news/2018/12/stansted-
15-verdicts-show-uk-authorities-have-used-a-sledgehammer-to-crack-a-nut/; Amnistia Internacional, Umbrella Movement: End Politically Motivated Prosecutions in Hong Kong (Indice: ASA

17/9379/2018), 16 de noviembre de 2018, https://ww ty.org/es/d

ts/asal7/9379/2018/en/

120 Amnistia Internacional, Indonesia: Police Must Drop Makar (Rebellion) Charges against Six Papuan Activists (indice: ASA 21/0970/2019), 3 de septiembre de 2019,
amnesty.org/es/documents/asa21/0970/2019/en/; Asia Pacific Report, “Jakarta Six activists for Papua freedom convicted of treason set free”, 30 de mayo de 2020,

asiapacificreport.nz/2020/05/30/jakarta-six-activists-for-papua-freedom-convicted-of-treason-set-free/

121 Amnistia Internacional, “El maestro maya encarcelado por defender un rio sagrado”, 15 de noviembre de 2021,

amnesty.org/es/latest/news/2021/11/mayan-teacher-locked-up-defending-sacred-river/

122 Amnistfa Internacional, Nicaragua: Silencio a cualquier costo. Tacticas del Estado para profundizar la represién en Nicaragua (Indice: AMR 43/3398/2021), 15 de febrero de 2021,

amnesty.org/es/documents/amr43/3398/2021/es/
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A medida que se endurece la legislacién ordinaria para
proscribir protestas legitimas anteriormente permitidas, cada
vez se utiliza mas la legislacién de emergencia sin tener

en consideracién su necesidad o proporciéon. Ademas, los
Estados estan introduciendo o utilizando leyes para hacer

a los manifestantes penal y civilmente responsables de los
dafios a la propiedad u otros costos relacionados con las

protestas. En Eslovenia, muchas personas han sido multadas
por participar en protestas durante una prohibicién general
impuesta durante la pandemia de COVID-19, y han recibido
reclamaciones desorbitadas de indemnizacién o de reembolso
del costo de la actuacién policial. JaSa Jenull, activista y
director teatral, recibié facturas por méas de 40.000 euros en
relacién con unas protestas que organizé en 2020y 2021.1%3
En general, el gobierno esloveno que estuvo en el poder
hasta abril de 2022 amenazé con reclamar mas de 970.000
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123 Amnistia Internacional, Slovenia: Withdraw Claims for Protesters to Cover Costs Associated with Policing Assemblies (indice: EUR 68/5344/2022), 16 de marzo de 2022,

amnesty.org/es/documents/eur68/5344/2022/en/

124 rtvslo.si, “Ministrstvo umaknilo soglasje za tozbe glede neprijavljenih protestnih shodov”, 2 de junio de 2022,
rtvslo.si/slovenija/ministrstvo-umaknilo-soglasje-za-tozbe-glede-neprijavljenih-protestnih-shodov/6296 19
125 Amnistia Internacional, Iran: Release All Individuals Arrested Solely for Demonstrating Peacefully and Investigate Killing of Protester (indice: MDE 13/8915/2018), 8 de agosto de 2018,

amnesty.org/es/documents/mde13/8915/2018/en/

126 Amnistia Internacional, Irdn: Manifestantes torturados, encarcelados injustamente: Vahid Afkari y Habib Afkari (Indice: MDE 13/4250/2021), 7 de junio de 2021,

amnesty.org/es/documents/mde13/4250/2021/es/

127 Amnistia Internacional, Iran: International Action Needed to Break Authorities’ Cycle of Protest Bloodshed (indice: MDE 13/3546/2021), 20 de enero de 2021,
amnesty.org/es/documents/mde13/3546/2021/en/; Amnistia Internacional, A Web of Impunity: The Killings Iran’s Internet Shutdown Hid (indice: MDE 13/3308/2020), 16 de noviembre de
2020, amnesty.org/es/documents/mde13/3308/2020/en/; Amnistia Internacional, /ran: Details of 321 Deaths in Crackdown on November 2019 Protests (actualizado en julio de 2022 con
nueva informacién) (indice: MDE 13/2308/2020) 16 de noviembre de 2021, amnesty.org/es/documents/mde13/2308/2020/en/, Amnistia Internacional, Trampling Humanity — Mass Arrests,
Disappearances and Torture Since Iran’s 2019 November Protests (indice: MDE 13/2891/2020), 2 de septiembre de 2020, amnesty.org/es/documents/mde13/2891/2020/en/
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En 2020, cientos de miles de personas en Bielorrusia personal de los medios de comunicacién que documentaba

salieron pacificamente a la calle en todo el pais para protestar los sucesos o personal médico que atendia voluntariamente
contra los controvertidos resultados electorales.!?® Esto a las personas heridas. A otras personas las atacaron por su
dio lugar a detenciones arbitrarias en masa, fuertes penas orientacién sexual o su identidad de género. En septiembre
basadas en legislaciéon que impone severas restricciones a de 2020, la defensora de los derechos humanos Victoria

las reuniones, y tortura y otros malos tratos contra cientos de Biran fue detenida cuando se dirigia a una concentracion tras
personas. Para mediados de noviembre, cifras tanto oficiales ser identificada por agentes de policia como activista LGBTI,
como independientes estimaban que se habia detenido a y fue condenada a 15 dias de “detencién administrativa”.1?°
maés de 25.000 personas. Los agentes de policia, a menudo En la actualidad, Marfa Rabkova y Andrei Chapyuk, miembros
vestidos de civil y sin identificacion, hicieron uso de fuerza de la organizacién de derechos humanos Viasna, se enfrentan
ilegitima e indiscriminada, por ejemplo, disparando balas de a juicios en los que podrian ser condenados a 20y 8

goma a quemarropa contra multitudes o empleando granadas afios de prision, respectivamente, por cargos que incluyen
paralizantes, sustancias quimicas irritantes, cafiones de organizar un “grupo extremista” y trabajar con él, “dafios
agua, armas de fuego automaticas con cartuchos de fogueo, a la propiedad”, “vandalismo” e “incitacion al odio”, entre
porras y otros medios para dispersar multitudes pacificas y otros.130

aprehender a gente. Al menos cuatro personas murieron a
manos de fuerzas gubernamentales y varias mas murieron en
circunstancias sospechosas. Mientras muchos manifestantes
y transelintes recibieron ataques indiscriminados y arbitrarios,
a otros los atacaron por su actividad profesional: por ejemplo,
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disuadir a otras voces C e
i iudiciales puede someter a un :
estas acciones judicia { : "
presion economica y de otra indole a los ylla? ac;q(\j/;s;aje e
i i ali
ligarlos a cambiar la Tin

derechos humanos 'y ob : : |

ya escasos fondos y recursos destinados a su trabajo pa

utilizarlos en la defensa de la demanda.

. proceso de conc
4 e
peracion para esas plantas, 131 oy

128 Amnistia Internacional, Belarus: ‘We Baptise You in the Name of Saint Alyaksandr Lukashenka and the Riot Police’ (indice: EUR 49/4171/2021), 24 de mayo de 2021,
amnesty.org/es/documents/eur49/4171/2021/en/; Amnistia Internacional, Belarus: ‘You are not human beings’: State-sponsored Impunity and Unprecedented Police Violence against Peaceful
Protesters (Indice: EUR 49/3567/2021), 27 de enero de 2021, amnesty.org/es/documents/eur49/3567/2021/en/; Amnistia Internacional, Belarus: A Year of Ongoing Brutal Reprisals, Fear and
Solidarity (indice: EUR 49/4562/2021), 9 de agosto de 2021, amnesty.org/es/documents/eur49/4562/2021/en/; Amnistia Internacional, Belarus: Armed Forces Have No business in Dealing
with Protests (indice: EUR 49/2823/2020), 31 de julio de 2020, amnesty.org/es/documents/eur49/2823/2020/en/

129 Amnistia Internacional, Bielorrusia: Libertad para Victoria Biran, activista de los derechos LGBT+ (Indice: EUR 49/3143/2020), 30 de septiembre de 2020,
amnesty.org/es/documents/eur49/3143/2020/es/

130 Amnistia Internacional, “Bielorrusia: Liberen inmediatamente a los defensores de derechos humanos Marfa Rabkova y Andrei Chapyuk”, 25 de abril de 2022,
amnesty.org/es/latest/news/2022/04/belarus-immediately-release-human-rights-defenders-marfa-rabkova-and-andrei-chapyuk/

131 Amnistia Internacional, Kosovo: SLAPP Suits Seeking to Silence Environmental Activists Must End (Indice: EUR 73/4350/2021), 28 de junio de 2021,
amnesty.org/es/documents/eur73/4350/2021/en/. La demanda fue retirada posteriormente, también gracias a la accion de campafia de Amnistia Internacional.

Véase: Amnistia Internacional, “Kosovo: Baseless lawsuits against environmental activists dropped in victory for freedom of expression”, 20 de octubre de 2021,
amnesty.org/en/latest/news/2021/10/kosovo-k less-I; lit: i iror tal-activists-dropped-in-victory-for-freedom-of-expression/
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5.3 EL USO DE LA TECNOLOGIA PARA OBSTACULIZAR EL DERECHO A LA PROTESTA

El acceso a Internet, las redes sociales, las aplicaciones de
mensajeria instantanea y otras tecnologias digitales estan
ampliando la capacidad de la gente para protestar tanto dentro
como fuera de Internet, y permiten que la poblacién tenga
acceso a la informacion, difunda detalles sobre una protesta
préxima a celebrarse, se organice y participe virtualmente de
una amplia variedad de formas. Al mismo tiempo, los Estados
y las empresas estan poniendo estos espacios digitales bajo
control, ya sea imponiendo una censura especifica 0 negando
el acceso a Internet o a ciertos sitios web y aplicaciones de
mensajeria. Por ejemplo, en Vietnam, Amnistia Internacional
ha documentado la represién sistematica de activistas que
participan en manifestaciones y protestas online. Las tacticas
utilizadas por las autoridades vietnamitas incluyen censura,
acoso y procesamiento, a menudo con la complicidad de
gigantes de la tecnologia como Facebook o Google.!3?

El cierre o la ralentizaciéon de Internet se han convertido en una
tactica cada vez mas habitual en los Gltimos afios. Access Now,
una organizacion que trabaja para proteger los derechos digitales,
documentd en 2021 al menos 182 cierres de Internet en 34
paises. Se denunciaron cierres de Internet en zonas de conflicto
armado, que incluian India (regién de Jammu y Cachemira),
Etiopia (region de Tigré) y Myanmar.!*3 La organizacién también
observé un marcado incremento del uso de cierres de Internet
movil durante protestas en paises como Bangladesh, Bielorrusia,
Burkina Faso, Chad, Cuba, Esuatini, India, Indonesia, Irak, Iran,
Jordania, Kazajistan, Myanmar, Pakistan, Senegal, Sudan, Sudan
del Sur, Turkmenistan y Uganda.!3

i IMIENTO FACIAL
TECNOLOGIA DE RECONOC
PARA SEGUIR EL RASTRO A MANIFESTANTES

En la ciudad de Nueva York, EStad9S Unidos, la tecno;ozglgoo
de reconocimiento facial se ha util|za<,:lo en al menos .ar.
ocasiones desde 2017. Esta tecnologla pugde pqtenm o
actuaciones policiales racialmente dlscrlmmgtorlas y;
el derecho a la protesta, sobre todo de los m’lembrog |emente
comunidades negras y minoritarias, .ql.Je estan es,pdectlamdOS
expuestos a ser mal identificadgs e mjusltamentgd e : e 9.5%
En algunos €asos, el reconocimiento facial ha sl lo e o
inexacto. Incluso cuando “funciongj’, pugdg dar. ugadir .
mayor discriminacion en la a(:tuahmonlzoll;t();:’la(jj l(rjnepfeumén
gjercicio libre y seguro del dgrec oa ad eunon
ifi ue actiia como instrumento de vigilancia m
Ei?:jcear%fo?en agosto de 2020, agentes del Depa.rtimento
de Policia de Nueva York intentaron dgtener a Demc‘t. e
“Dwreck” Ingram, activista de Black Lives Matter, §| }a oo
apartamento durante cinco horas;lal parecgr, la pol.ldcmtiﬁcarlo ,
utilizado tecnologfa de reconocimiento facial para iden

localizarlo.3¢

Los Estados y las empresas también utilizan cada vez con

mas frecuencia avanzadas herramientas digitales tanto
colectivas como dirigidas a personas especificas para vigilar

a manifestantes, invadir su privacidad y seguirles el rastro
después de participar en una protesta. Las tecnologias de
reconocimiento facial, usadas a menudo sin supervision judicial
y en un marco legislativo inadecuado, cada vez son més
utilizadas por la policia y las fuerzas de seguridad para vigilar
espacios publicos, incluso durante manifestaciones. El uso

de nuevas tecnologias, incluida las cdmaras de vigilancia, los
receptores de la identidad internacional de abonado a un mévil
(receptores IMSI) que pueden rastrear teléfonos, y las camaras
corporales, también presentan nuevos riesgos para el derecho
de reunion pacifica, especialmente cuando se utilizan en
combinacién como parte de unos poderes estatales existentes
de vigilancia y conservacion de datos.

El uso de tecnologias de vigilancia, solas o en combinacién,
entrafia el riesgo no sélo de que se cometan violaciones en
tiempo real del derecho de reunién pacifica, sino también de
que se disuada a la gente de ejercer sus derechos en el futuro.
Estas tecnologias tienen un fuerte impacto en las personas
racializadas y en otros grupos que sufren discriminacién. Por
ejemplo, el programa de vigilancia masiva indiscriminada de
China incluye tecnologias exportadas por empresas europeas,
con el riesgo de que se utilicen contra la poblacién uigur y otros
grupos étnicos que sufren discriminacién en todo el pais.t3®

En Hyderabad, India, el

obie ah
de un gobierno ha inicjado |5 construccign

centro de contro| ¥y mando” (CCC)

votantes en eleccion ici
i €S municipales y —
India— controlar policialmente las T o Olos estados i3

s Protestas), el ccg

prgteja e;;lte hovgdad. En la actualidad no hay legislaciceSS i
| Privacidad de |5 Ciudadania de Hyderab, _” o
€Y que regule el ysg de la vigilanci oo i

g a biométrj
increment ; rica remota
a el peligro que estas tecnologias presentan 157,0 cual

eXpresién y reunign pacific

desproporcionado en los grupos marginados

132 Amnistfa Internacional, Viet Nam: Let Us breathe! Censorship and Criminalization of Online Expression in Viet Nam (Indice: ASA 41/3243/2020), 30 de noviembre de 2020,

amnesty.org/es/documents/asa41/3243/2020/en/

133 Access Now, “The return of digital authoritarianism: Internet shutdowns in 2021”, mayo de 2022, www.

g/cms/assets/uploads/2022/05/2021-KI0-Report-May-24-2022.pdf

134 Access Now, “The return of digital authoritarianism: Internet shutdowns in 2021”, mayo de 2022, www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2022/05/2021-KI0-Report-May-24-2022.pdf
135 Amnistia Internacional, “Empresas de la UE venden herramientas de vigilancia a responsables de abusos contra los derechos humanos en China”, 21 de septiembre de 2020,
amnesty.org/es/latest/news/2020/09/eu-surveillance-sales-china-human-rights-abusers-2/, Amnistia Internacional, Out of Control: Failing EU Laws for Digital Surveillance Export

(indice: EUR 01/2556/2020), 21 de septiembre de 2020, amnesty.org/es/documents/eur01/2556/2020/en/

136 Véase la campafia de Amnistia Internacional#Banthescan, historia de la ciudad de Nueva York: https://banthescan.amnesty.org/nyc/#stories

137 Véase la campafia de Amnistia Internacional#Banthescan, historia de Hyderabad: https://banthescan.amnesty.org/hyderabad/#stories
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6. ;Qué queremos?
PROTEJAMOS LA PROTESTA

La injusticia, la corrupcion, la desigualdad extrema, las
crecientes amenazas a los derechos econémicos y sociales,
la destruccion del clima y el medioambiente, el racismo,

la discriminacion, la violencia de género, la creciente
polarizacién del discurso publico y la erosion del espacio
civico son algunas cuestiones fundamentales que en la
actualidad movilizan a la poblacién. Si, las criticas y las
alteraciones pueden ser incomodas para algunas personas,
pero es un precio justo a pagar para garantizar que nuestras
sociedades son inclusivas y permiten la participacion publica
mas alla de las urnas electorales, especialmente para los
grupos mas marginados. La movilizacién colectiva y las
protestas multitudinarias han dado lugar a algunos de los
progresos mas importantes en materia de derechos humanos.

Sin embargo, cuanta mas gente protesta, mas aumentan

su presion las autoridades, temerosas de perder poder y
control. A lo largo de los Ultimos afios, los Estados y otras
entidades y personas con autoridad han impuesto cada vez
maés obstaculos para dificultar las protestas pacificas. A
medida que quienes ocupan el poder se han ido haciendo
mas conscientes de la fuerza de las protestas y su potencial
de desafiar y transformar el statu quo, han ido recurriendo a
métodos mas descarados y crueles para reprimirlas.

Hoy dia, quienes se manifiestan se enfrentan a una potente
mezcla de reveses que estan reduciendo el espacio civico.
Entre ellos se encuentran: un creciente nimero de leyes y
otras medidas represivas destinadas a restringir los derechos
a la libertad de expresion, reunién y asociacién; el uso
indebido de la fuerza por la policia que controla las protestas;
la expansion de la vigilancia ilegal tanto masiva como
especifica; los cierres de Internet y los abusos online.

Este retroceso se esta produciendo en todos los lugares del
mundo. Las restricciones mas estrictas a todas las formas

de protestas, junto con los ataques a las personas que se
manifiestan, contribuyen a estigmatizar a estas personas y
deslegitimar sus causas. Este circulo vicioso puede y debe
romperse, pero esto sélo se lograra si los gobiernos eliminan
las restricciones, facilitan el derecho a la protesta y ven a
quienes se manifiestan pacificamente como una sefial de una
sociedad saludable y parte del proceso necesario de dialogo
para abordar problemas y quejas, no como una molestia o
algo que hay que aplastar.

En resumidas cuentas, el )
objetivo de nuestra campana
Protejamos la Protesta es que
todas las personas puedatn-
emprender acciones pacl_flcas
y hacer oir su voz sin pell_gro’
y sin repercusiones. Amnistia
Internacional pide, por tant_o,
a los gobiernos queé transmitan
sefiales que indiquen claramente
que hay que proteger er! la
leyyenla practicaa qu_lenes
se manifiestan, con el fin de
garantizar que las protes?as se
facilitan y que sus particlpantes
fren ataques. Las _
|:\::ts:::idades deben tomar medidas
urgentes para eliminar tt_)dos los
obstaculos y 1as restricciones
indebidas puestas en mart’:|_1a para
obstruir las protestas pacificas,
antes de las reuniones, en su
transcursoy después de ellas.
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rso estigmatizante que presente

e como
orden publicoy

scu
jestan paciﬁcament

al
tas, amenazas
| on la que hay que

Poner fin a todo di
a quienes sé manif

delincuentes, terroris - o
la seguridad, o una molestia qu

ala proteccién yla

en la practic )
e taneas de la misma

ntizar en |
b s espon

facilitacion de las reunione

manera que otras reuniones.

iay garanﬂzar que la Pej:ar. de utilizar inde.b.idamente los sistemas
cua icipar en ellas judiciales penales, civiles y administrativos para
stasi}( Pa:ev_‘a y que tiene silenciar y disuadir a quienes protestan. Resulta
_  que obtener autorizacion % ent; yla manera especialmente preocupante el empleo de la
sin tene€! dir el luga, el mom legislacién concebida para otros fines, como por

dec
libertad para - S - |
emplo |
" e jemplo la legislacion antiterrorista.

\mp\ementar legis\acién ade!

gente puede organizar prote

ncargados de hacer
ion exc\us'wamente
ificacion 0

. ce
G . |mpedir qué los funcionarios
arantizar que, cuando haya vigente un régimen .

de notificacién, el requisito de notificacién previa
se trata tnicamente €omo un aviso de I intencién
de celeb.rar una protesta, y no como una solicitud
de permiso. E| Proceso de notificacign debe ser

tr_ans_pa.rente, coherente, no burocratico Yy no recnera“zada e
dlscrlm!natorio. La falta de notificacién oficial no p grictivos-
debe. 'utllizarse €omo motivo para determinar que una -

reunion es ilegal o para Permitir su dispersion.

i5n debe ser un altimo

do la yiolencia sea
menos

por cons e

ision de dispe ur
o s6lo debe utilizarse
o pueda abordar

cuan ‘
se por medios

Garantizar que las restricciones a los actos de

desobediencia civil se consideran y se evaldan con

arreglo al derecho y las normas internacionales relativos
sn del mom ento, el |uga-r al derecho a Ia libertad de conciencia, expresién y
reunion es necesatria reunion pacifica. En particular, deben tomarse las
ra d llowr £ egitimo, y 10 altera de medidas necesarias para garantizar que los funcionarios
y proporcion tal el caracter de un evento. Cuando encargados de hacer cumplir la ley y las autoridades
forma fu_nd?:r:zz Saean  itables, 125 autoridades judiciales pueden considerar los elementos particulares
‘::br::t:ac: lsiempre preferencia.a- los med::n :2:“05 ;12 l:jrll mactotde desobediencia f:ivil, incluidos su intencién
e g acilitar esa T Pacto general, con el fin de garantizar que no se

. imponen restricci i i i
s e - onables. : 1 res ones_ 'mdebldas al derecho a la libertad
. € conciencia, expresion y reunién pacifica.

Garantizar que toda restriccl
o la manera de llevar a cabo una
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s suspensiones del derecho a la

libertad de reunion pacifica impuestas debido a

una situacion excepcional de crisis son realmente
excepcionales ¥ temporales. Las posibilidad(??
existentes para restringir el derecho de reunion
pacifica deberian en general ser suficientes en .y
situaciones de emergencia, y Po¥ tanto no habria mas

siones justiﬁcadas por las exigencias dela

Garantizar qué la

suspen
situacion.

Garantizar que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley solo usan la fuerza cuando no haya
otros medios de conseguir sus objetivos legitimos,

y cuando el uso de la fuerza sea necesario y
proporcionado a la situacion a la que se enfrentan.
El uso indebido de la fuerza contra manifestantes es
una violacién de derechos humanos.

ReiOIIIlaI laS leyeS y normas que |egula” el uso de
g
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como en la practica que
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ley uniformados muestran una forma de identiﬂcacmn-
personalizada facilmente reconocible ¥ claramente visible

en todo momento, ¥ tomar todas las demas medidas que

sean necesarias para garantizar la plena rendicion de
cuentas de los miembros de los cuerpos encargados de

hacer cumplir la ley y de sus supetriores €n el mando.

Garantizar tanto en la ley
todos los funcionarios en

Proporcionar a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley una buena formacion en el manejo
adecuado de reuniones, con el fin de facilitar las

protestas.

a las fuerzas armadas y de

Abstenerse de desplegar
el control

usar técnicas y materiales militares durante

policial de las reuniones.

Proteger a quienes vigi i

N dereCho: comeest i\(l;f;lan Yy denuncian los abusos y violaciones
reunioncs s pt?r otras personas en el contexto de las
ot pact dér:l(:wdos los miembros de Ia prensa, los
Goroaton oy derec oy Ic.>s. defensores y defensoras de los
o o reunioné Syu ansm.ltlr a los agentes que participen en el
el oo Togtones fuZ estricto mensaje de que no se toleraran
o Etmo f rza contl.'a observadores y miembros d

ruccion de esa vigilancia y denuncia i

Garantizar qué los dispositivos que tengan efectos

indiscriminados ¥ un gran potencial de causar daﬁf)s,

como el gas lacrimogeno 0 los cafiones de agua, solo se
utilizaran en situaciones de violencia generalizada con el
fin de dispersar una multitud, ¥ nicamente cuand.o todos
los demas medios no permitan contener la violencia. Estos

dispositivos N0 podran utilizarse cuand

estén en un espacio cerrado 0 cuando

otras salidas estén bloqueadas.

o las personas
las vias publicas U

Abstenerse de utilizar en el cumplimiento de la |
armas disefadas inicialmente para fines milita )
a menf)s que hayan sido adaptadas y probadasres'
gal.'an.tlzar que son efectivas a la hora de logra plara
objetivo de cumplimiento de la ley perseguigdoryeque

pueda" uhllza'se adecuadallle“te pala Ilacel Cu'"p'"

o de material para

yel comerci '
vo ¥

ue sea inhere!
practico mas

Prohibir 12 fabricaci()n
hacer cumplir 12 ley a
que no tenga otro uso
otros malos tratos.

ntemente abus
que infligir tortura U

A Oyal ac
p tlva“le“te la creacion de un tlatado
|U||dlcalllellte Vlllculallte pala a'ca“zal un comercio
p ' S materi S "|||e|e
Sin tOItUIa lO|l|bleIId0 [0} t I ale ntemente

abusivos
- y cc_mtrolando el comercio de material
cer cumplir la ley. e

Prohibir las tecnologias de reconocimiento facial y

otras tecnologias intrusivas de vigilancia, incluidos su
desarrollo, su venta y su uso, porque estos sistemas
violan el derecho a la intimidad y amenazan el derecho a
la libertad de reunion pacifica, expresion, igualdad y no
discriminacién.
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GLOBALES

Informe 2021/2022 de Amnistia
Internacional: El estado de los
derechos humanos en el mundo,
2022

“No hay ayuda para nuestra
comunidad” El impacto de
las respuestas de los Estados
a la COVID-19 sobre grupos
injustamente criminalizados,
2022

Golpes contundentes:
Investigacién sobre el uso
indebido de porras policiales y
armas conexas, 2021

Silenciamiento y desinformacién:
La libertad de expresién, en
peligro durante la pandemia de
COVID-19, 2021

Future Challenges to the
Protection and Promotion of the
Rights to Freedom of Peaceful
Assembly and of Association:
Submission to the UN Special
Rapporteur, 2020

Represién y COVID-19. Abusos
policiales y pandemia, 2020

Atreverse a salir en defensa de los
derechos humanos durante una
pandemia, 2020

The Right to Freedom of Peaceful
Assembly: Submission to the UN
HRC on Draft General Comment
No.37, 2020

Poner fin al comercio con la
tortura: EI camino hacia controles
mundiales sobre los “instrumentos
de tortura”, 2020

Projectile electric-shock weapons:
An Amnesty International position
paper, 2019

Gigantes de la vigilancia: La
amenaza que el modelo de
negocios de Google y Facebook
representa para los derechos
humanos, 2019

Impacto sobre los derechos
humanos de las armas menos
letales y otros tipos de material
para hacer cumplir la ley, 2015

QUE TRATAN ASPE

Uso de la fuerza: Directrices para
la aplicacién de los principios
basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, 2015

REGIONALES

Argelia:

Cierre del espacio de la sociedad
civil: Amnistia Internacional:
Informacién para el 41 periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo
sobre el examen periédico
universal, 7-18 de noviembre de
2022

Suppressing Free Speech and
Assembly: The Targeting of Hirak
Activists in Algeria, 2021

Criminal Charges, Arbitrary
Detention, and Judicial
Supervision for Carrying the
Amazigh Flag, 2019

Angola:

The Police Are Not on the Ground
to Distribute Sweets: Security
Forces’ Violence in Angola, 2020

Azerbaiyan: Latest Police Violence
against Peaceful Protesters, 2021

Authorities Must Guarantee

the Right to Freedom of

Peaceful Assembly and
Immediately Release all Peaceful
Demonstrators, 2019

Bahréin:

Urgent Joint Call to Release
Abdul-Hadi Al-Khawaja on his 60th
Birthday and 10th Anniversary of his
Detention, 2021

Free Imprisoned Rights Defenders
and Activists, 2020

Bangladesh:

No Space for Dissent —
Bangladesh’s Crackdown on
Freedom of Expression Online,
2021

Bielorrusia:

“We Baptise You in the Name of
Saint Alyaksandr Lukashenka and
the Riot Police”, 2021

“You Are Not Human Beings”:
State-Sponsored Impunity and
Unprecedented Police Violence
against Peaceful Protesters, 2021

A Year of Ongoing Brutal Reprisals,
Fear and Solidarity, 2021; Armed
Forces Have No Business in
Dealing with Protests, 2020

Bolivia:

Para Sanar la Pandemia de
Impunidad: 20 recomendaciones
en materia de derechos humanos
a las personas candidatas en las
elecciones presidenciales 2020 en
Bolivia, 2020

Autoridades Bolivianas deben
investigar actos de violencia y
proteger a la poblacién, 2019

Camboya:

“Outrageous” Conviction of Five
Environmental Activists Must Be
Overturned, 2021

Youth Targeted in “Shocking”
Wave of Arrests, 2020

Cameriin:

More than a Hundred Detainees
from Anglophone Regions and
Opposition Party Languishing in
Jail for Speaking Out, 2022

Chad:

Un An Aprés la Mise en Place du
Comité Militaire de Transition,

la Liberté de Réunion Pacifique
Reste Entravée, 2022

Opposition Members and human
rights activists banned from freely
protesting ahead of election, 2021

Chile: Ojos sobre Chile: Violencia
policial y responsabilidad de
mando durante el estallido social,
2020

China: Hong Kong: In the Name of
National Security, 2021

Hong Kong: Missing Truth, Missing
Justice, 2020

How Not to Police a Protest:
Unlawful Use of Force by Hong
Kong Police, 2019

Colombia:
Tiros a la vista: traumas oculares
en marco del Paro Nacional, 2021

En el epicentro de la represién:
Violaciones a los derechos
humanos durante el Paro Nacional
2021 en Cali, Colombia, 2021
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Cuba: Amnistia Internacional
nombra a personas presas de
conciencia en el contexto de
represion de protestas, 2021

Republica Democratica del Congo:
Justice and Freedoms under Siege
in North-Kivu and lturi, 2022

Dismissed! Victims of 2015-
2018 Brutal Crackdowns in the
Democratic Republic of Congo
Denied Justice, 2020

Egipto:

La COP27 no deberia invisibilizar
la crisis de derechos humanos en
el pais, 2022

Violencia y detenciones tras
protestas de personas migrantes
y refugiadas sudanesas por brutal
asesinato de un nifo, 2020

Europa:
Out of Control: Failing EU Laws for
Digital Surveillance Export, 2020

Actuacion policial durante

la pandemia: Violaciones de
derechos humanos en Europa
durante la aplicacién de medidas
contra la COVID-19, 2020

Francia:

“Climate of Total Insecurity”:
Arbitrary Arrests of Peaceful
Protesters in Paris on 12
December 2020, 2021

Authorities Must Quash the
Conviction of the Briangon 7 as it
Contravenes the Right to Freedom
of Expression and Peaceful
Assembly, 2021

Se interpone una demanda
colectiva contra el uso de perfiles
raciales por racismo sistematico,
2021

Arrested for Protest: Weaponizing
the Law to Crackdown on Peaceful
Protesters in France, 2020

Georgia: Authorities Must
Guarantee Safety of Thilisi Pride
Participants, 2019

Grecia:

Freedom of Assembly at Risk and
Unlawful Use of Force in the Era
of Covid-19, 2021
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Blanket Ban on Public Assemblies
Must be Urgently Revoked, 2020

Guinea:

Marching to Their Death: The
Urgent Need of Justice for the
Victims of Guinea's Crackdown on
Demonstrations, 2020

India:

Continta la represion de la
disidencia durante la pandemia
de COVID-19, 2020

Persecucion de minorias y
reduccién del espacio para

la disidencia: Amnistia
Internacional: Informacién para
el 41 periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periédico Universal, noviembre de
2022, 2022

Indonesia:

End Wave of Digital Attacks on
Students, Journalists, Activists,
2020

No Accountability for Unlawful
Killings by Police in Kendari,
2019

Police Must Drop Makar
(Rebellion) Charges against Six
Papuan Activists, 2019

Iran:

International Action Needed to
Break Authorities’ Cycle of Protest
Bloodshed, 2021

A Web of Impunity: The Killings
Iran’s Internet Shutdown Hid,
2020

Details of 321 Deaths in
Crackdown on November 2019
Protests (actualizado en julio de
2022 con nueva informacién),
2021

Trampling Humanity — Mass
Arrests, Disappearances and
Torture Since Iran’s 2019
November Protests, 2020

Irak:

Kurdistan Region of Iraq:
Authorities Must End Protests-
related Repression, 2021

Pongan fin a la “campafia de
terror” contra manifestantes,
2019

Israel:

El apartheid israeli contra la
poblacién palestina: Cruel
sistema de dominacién y crimen
de lesa humanidad, 2022

Kazajistan:

Se ha restablecido la calma

en Kazajistan, pero siguen sin
responderse preguntas acuciantes
sobre las mdltiples violaciones de
derechos humanos, 2022

Libano: Punishing the October
Protest Movement, 2020

Mali:

Killed, Wounded, and Forgotten?
Accountability for the Killings
during Demonstrations and the
Coup in Mali, 2021

México:
El derecho a la protesta esté bajo
amenaza en México, 2022

La era de las mujeres: Estigma
y violencia contra mujeres que
protestan, 2021

Marruecos:

Marruecos y el Séhara Occidental:
Deben investigarse las agresiones
dirigidas contra mujeres saharauis
activistas, 2022

Que se retiren los cargos contra
docentes que protestaron
pacificamente para defender los
derechos laborales, 2021

Myanmar:

International community must do
more to protect brave protesters,
2022

Un nifio de cinco afios, entre
las casi 100 personas muertas
a manos de las fuerzas de
seguridad, 2021

Despliegue de enorme arsenal y
tropas tristemente célebres en el
“bafio de sangre” de la represion
de protestas en todo el pais.
Nueva investigacién, 2021

Sefiales de estrategia de
“disparar a matar” para sofocar la
oposicion, 2021

Myanmar: Indicios de que, pese
a que lo niega, la policia utilizé

metralletas contra manifestantes
pacificos, 2021

Nicaragua:

Silencio a cualquier costo.
Tacticas del Estado para
profundizar la represién en
Nicaragua 2021

Disparar a matar: Estrategias
de represion de la protesta en
Nicaragua, 2018

Sembrando el terror: De la
letalidad a la persecucion en
Nicaragua, 2018

Niger:

Charges must be dropped
following release of three
activists, 2020

Human rights defenders still
unjustly detained for more than
six months, 2020

Nigeria:

No justice for victims of
police brutality one year after
#EndSARS protests, 2021

Activistas golpeados y
encarcelados por protestar: Larry
Emmanuel y Victor Anene Udoka,
2021
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Peru:

Presidente Castillo debe asegurar
el uso proporcional de la fuerza
ante protestas sociales y evitar
violaciones de derechos humanos,
2022

Amnistia Internacional
documenta uso excesivo de la
fuerza por parte de la Policia
Nacional, 2020

Polonia:

The Extraordinary Wave of
Protests across the Country
Should Be Protected Not
Attacked, 2020

Covid-19 is No Excuse to Crack
Down on Protests, 2020

The Power of ‘the Street’:
Protecting the Right to Peaceful
Protest in Poland, 2018

Rusia:
Poner fin a la censura de las
voces contra la guerra, 2022

No Place for Protest, 2021

Senegal:
Senegal will never forget March
2021, 2022

Restraint needed as country-wide
protests planned after eight died
last week, 2021

Singapur:

Cease Investigation of Peaceful
Activists and Respect Transgender
Rights, 2021

Eslovenia:

Withdraw Claims for Protesters
to Cover Costs Associated with
Policing Assemblies, 2022

Sudan del Sur:

“We Are at Risk and on the Run”:
Security Agents Track Down
Peaceful Protesters, 2019

Sri Lanka:

From Bad to Worse: Rights
under Attack During Sri Lanka’s
Economic Crisis, 2022

Countering Terrorism at the
Expense of Human Rights:
Concerns with Sri Lanka's
Counter Terrorism Bill, 2019

Sudan:

“They Descended on Us Like
Rain": Justice for Victims of
Protest Crackdown in Sudan,
2020
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“My Face Burned as if on
Fire”: Unlawful Use of Force by
Thailand’s Police During Public
Assemblies, 2021

Stop Penalising Peaceful Protest,
2020; Drop Charges against
Peaceful Protesters, 2020

Drop Charges against Opposition
Members and Activists Holding
‘Flash Mobs’, 2019
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excesivas por la COVID-19 que
prohiben todas las reuniones
publicas, 2022

Turquia:

Authorities Should Seek Acquittal
of All in the Saturday Mothers/
People Trial, 2021

Lift arbitrary ban and allow
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peacefully, 2019

Turkey’s State of Emergency
Ended but the Crackdown on
Human Rights Continues, 2019

Authorities Must Ensure Relatives
of People Forcibly Disappeared
Can Continue with Their Peaceful
Weekly Vigil, 2018

Reino Unido:

Dark Day For Civil Liberties as
‘Deeply-Authoritarian’ Policing
Bill Passed by Lords, 2022

Police Ban on Extinction
Rebellion Protests Unlawful,
Court Rules, 2019

Estados Unidos:

Perder la paz: La policia
estadounidense no protege
de la violencia a quienes se
manifiestan, 2020

El mundo esta observando:
Violaciones masivas de los
derechos de manifestantes del
movimiento Black Lives Matter
por la policia estadounidense,
2020

Venezuela:

Hambre de justicia: Crimenes de
lesa humanidad en Venezuela,
2019

Vietnam:

Let Us Breathe! Censorship
and Criminalization of Online
Expression in Viet Nam, 2020

Youth targeted in ‘shocking’ wave
of arrests, 2020

Zambia:
Ruling by Fear and Repression,
2021

Zimbabue:

Represién arraigada: Informacion
de Amnistia Internacional para el
Examen Periédico Universal de la
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Periédico Universal, enero-febrero
de 2022, 2021

‘Open for Business’, Closed for
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ROTEJAMOS
» PROTESTA

La Marcha de la Sal en India, la Primavera Arabe, Black Lives
Matter y las protestas de #MeToo y #MareaVerde son solo unos
pocos ejemplos de protestas que han cambiado el curso de la
historia, han afirmado nuevas realidades y han preparado el
camino a cambios sociales globales. La protesta pacifica es
una de las herramientas mas poderosas y creativas con las que
cuenta la sociedad para reclamar derechos humanos, pero hoy
dia esta amenazada en todos los rincones del mundo.

De caracter pablico y dindmico, la protesta pacifica suscita temor
entre quienes ocupan el poder y quieren barrer la injusticia y
otras cuestiones acuciantes bajo la alfombra. En lugar de buscar
soluciones a través del dialogo, los gohiernos utilizan los recursos
del Estado para reprimir las protestas de miiltiples maneras. En
este informe, Amnistia Internacional documenta de qué forma se
estigmatiza, se detiene, se hiere e incluso se mata a quienes se
manifiestan. Para sofocar ain mas cualquier posible disidencia

y dar a sus acciones un barniz de legitimidad, los Estados
imponen restricciones indebidas, utilizando incluso para ello la
legislacidn. Estos ataques afectan especialmente a las personas y
comunidades que ya sufren discriminacion y marginacion.

Este informe lanza la nueva campaiia global de Amnistia
Internacional: Protejamos la Protesta. En ella se apoya a quienes
se manifiestan pacificamente y se respaldan las causas de los
movimientos sociales que reclaman derechos humanos, para que
todo el mundo pueda actuar y hacer oir su voz sin peligro y sin
repercusiones.
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